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นููรีียะ ยููโซะ :	รั ัฐกัับอิิสลาม : บทบาทจุุฬาราชมนตรีี ภายใต้้ พ.ร.บ. 2540

บทคัดย่อ

	จุุฬาราชมนตรีี (Shiekhul Islam) เป็็นตำแหน่่งผู้้�นำสููงสุุดทางด้้านการบริิหารกิิจการมุุสลิิม

ในประเทศไทย และเป็น็ที่่�ปรึกึษาทางราชการเกี่่�ยวกับักิจิการมุสุลิมิทั้้�งปวง  ฉะนั้้�น ตำแหน่ง่ดังักล่า่ว

มีคีวามสำคัญัในฐานะเป็น็ประมุขุของศาสนาอิสิลาม  ซึ่่�งมีบีทบาททางด้า้นสังัคม การเมืือง รวมไปถึงึ 

ผู้้�นำศาสนา ดัังนั้้�น จุุฬาราชมนตรีีจึึงเป็็นตำแหน่่งของผู้้�ที่่�มีีความรอบรู้้�ทางศาสนาอิิสลาม และได้้รัับ

ความไว้้วางใจจากชาวมุุสลิิมในประเทศไทย

	ประเทศไทยมีีบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวกัับศาสนาอิิสลามสำคััญ 4 ฉบัับ คืือ (1) พระราชกฤษฎีีกา 

ว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พ.ศ. 2488 (2) พระราชบััญญััติิมััสยิิดอิิสลาม พ.ศ. 2490  

(3) พระราชกฤษฎีกีาว่า่ด้ว้ยการสาสนูปูถัมัภ์ฝ์่่ายอิสิลาม (ฉะบับัที่่� 2) พ.ศ. 2491 และ พระราชบัญัญัติัิ 

การบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540

	หลัังพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 กำหนดอำนาจหน้้าที่่�ไว้้ 4 

ประการ คืือ (1) ให้้คำปรึึกษาและเสนอความเห็็นต่่อทางราชการเกี่่�ยวกัับกิิจการศาสนาอิิสลาม (2) 

แต่่งตั้้�งคณะผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิเพื่่�อให้้คำปรึึกษาเกี่่�ยวกัับบััญญััติิแห่่งศาสนาอิิสลาม (3) ออกประกาศแจ้้ง

ผลการดููดวงจัันทร์์เพ่ื่�อกำหนดวัันสำคััญทางศาสนา และ (4) ออกประกาศเกี่่�ยวกัับข้้อวิินิิจฉััยตาม

บััญญััติิแห่่งอิิสลาม

	จากผลการศึึกษาพบว่่า จุุฬาราชมนตรีีภายใต้้พระราชบััญญัติิการบริิหารองค์์กรศาสนา

อิิสลาม พ.ศ. 2540 มีีบทบาทด้้วยกััน 3 มิิติิ คืือ (1) บทบาททางสัังคม (2) บทบาททางวััฒนธรรม

และ (3) บทบาททางการเมืือง ซึ่่�งบทบาททางการเมืืองเป็น็ประเด็น็หลักัที่่�มีกีารวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ถึ์ึงการ

วางตััวเป็็นกลาง และอาจเป็็นการกระทำที่่�นอกเหนืือไปจากบทบััญญััติิที่่�ระบุุไว้้ในพระราชบััญญััติิฯ 

ดัังกล่่าว

คำสำคััญ :	 จุุฬาราชมนตรีี, ศาสนาอิิสลาม, พระราชบััญญัติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม  
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NUREEYAH YUSOH:	 State and Islam : The Role the Sheikhul Islam  

			   under the Act B.E. 2540

ABSTRACT

Shiekhul Islam is the highest leading position in ranks when it comes to  

the administration of Islamic affairs in Thailand. The roles and responsibilities also include 

being a consultant for all the country’s Islamic affairs. The position serves as the 

president of Islamic religion with an active role in social, politic and religious aspects. 

Therefore, Shiekhul Islam is the position that technically belongs to the one with  

a thorough knowledge of the religion, and the one trusted by the Muslims in Thailand.

Thailand has 4 main regulations on Islam which are (1) the Royal Decree on 

Patronage on Islam B.E 2488 (1945), (2) Act on Mosque B.E. 2490 (1947), (3) Royal 

Decree on Patronage on Islam (No. 2) B.E. 2491 (1948) and (4) Act on the Adminis-

tration of Islam Religious Organization B.E. 2540 (1997).

Act on the Administration of Islam Religious Organization B.E. 2540 (1997) has 

entitled the Shiekhul Islam’s position holder with 4 roles and responsibilities. These 

include (1) providing consultation as well as opinion on the matters related to Islamic 

religion to the government agencies, (2) making an appointment of a committee of 

qualified people to provide consultation on the matters related to Islamic religious 

prescriptions; (3) making an announcement on the result of moon sighting to desig-

nate the religious holiday; and (4) making an announcement of any decision related 

to the Islamic religious prescriptions.

The studies have shown that Shiekhul Islam under the Act on the Administration 

of Islam Religious Organization B.E. 2540 (1997) has an active role in 3 dimensions 

which are in (1) society, (2) culture, and (3) politics. However, the political aspect 

has usually been criticized in terms of the position holder’s neutrality as well as 

relevant actions taken since these can be out of the character when considering 

what has been stated in the Act itself.
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1.1	ที่่�มาและความสำคััญ

จุุฬาราชมนตรีี (Shiekhul Islam) เป็็นตำแหน่่งผู้้�นำสููงสุุดทางด้้านการบริิหารกิิจการ

มุุสลิิม ในประเทศไทย และเป็็นที่่�ปรึกษาทางราชการเกี่่�ยวกัับกิิจการมุุสลิิมทั้้�งปวง1 ฉะนั้้�น 

ตำแหน่่งดัังกล่่าวมีีความสำคััญในฐานะเป็็นประมุุขของศาสนาอิิสลาม2 ซึ่่�งมีีบทบาททาง 

ด้้านสัังคม การเมือืง รวมไปถึงึ ผู้้�นำศาสนา ดังันั้้�นจุฬุาราชมนตรีจีึงึเป็น็ตำแหน่ง่ของผู้้�ที่่�มีคีวาม

รอบรู้้�ทางศาสนาอิิสลาม และได้้รัับความไว้้วางใจจากชาวมุุสลิิมในประเทศไทย

แต่เ่ดิิมตำแหน่่งจุฬุาราชมนตรีีเป็น็ตำแหน่่งที่่�สัมัพันัธ์กั์ับการค้้าและการเมืืองของสยาม 

โดยเมื่่�อครั้้�งสมัยกรุุงศรีีอยุุธยา จุุฬาราชมนตรีีเป็็นขุุนนางอยู่่�ใน “กรมท่่าขวา” ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ 

เป็็นชาวมุุสลิิม แต่่ก็็ยัังมีีขุุนนางชาวต่่างชาติิอื่่�น ๆ อยู่่�ด้้วย ขุุนนางกรมนี้้�มีีหน้้าที่่�กำกัับดููแล

การค้้าและติิดต่่อกัับชาวต่่างชาติิในสัังกััดพระคลััง และควบคุุมชาวต่่างชาติิซึ่่�งประกอบด้้วย 

มุุสลิิม ฮิินดูู อาร์์เมเนีีย และพวกเข้้ารีีตที่่�นัับถืือศาสนาคริิสต์์ ในกรมท่่าขวามีี “พระจุุลาราช

มนตรี”ี เป็น็หัวัหน้้าฝ่า่ยแขก และ “พระยาโชฎึกึราชเศรษฐี”ี กรมท่า่ซ้้าย เป็็นหัวัหน้้าฝ่า่ยจีนี3 

ซึ่่�งราชทิินนาม “จุุลา” หรืือ “จุุฬา” เป็็นราชทิินนามของเจ้้ากรมท่่าขวา ถืือศัักดิินา 1,400 

เท่่ากัับราชทิินนาม “โชดึึก” เจ้้ากรมท่่าซ้้ายฝ่่ายจีีน4

การสืืบทอดตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีแต่่เดิิมเป็็นการสืืบโดยสายตระกููลของเฉกอะห์์

หมััด5 หรืือ มุุสลิิมชาวอิิหร่่านสายชีีอะห์์ จนถึึง สอน อะห์์หมััดจุุฬา (จุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 13) 

นัับเป็็นจุุฬาราชมนตรีีคนสุุดท้้ายในสายสกุลท่านเฉกอะห์์หมััด ซ่ึ่�งเป็็นสายตระกููลที่่�สืืบทอด

1	 ราชบััณฑิติยสถาน, “จุฬุาราชมนตรีี,” สืบืค้้นเมื่่�อวัันที่่� 13 สิงิหาคม 2564, https://dictionary.orst.go.th/
2	 พิทิยา บุนุนาค, ปฐมจุฬุาราชมนตรีี : จากเปอร์เ์ซีีย ถึงึกรุงุศรีีอยุธุยา (กรุงุเทพฯ : บริษิัทั อมรินิทร์พ์ริ้้�นติ้้�ง 

แอนด์์พัับลิิชชิ่่�ง จำกััด (มหาชน), 2557).
3 จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, บทบาทและหน้้าที่่�ของขุุนนางกรมท่่าขวา ในสมััยอยุุธยาถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์  

(พ.ศ. 2153-2435) (กรุุงเทพมหานคร: จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2544).
4 เรื่่�องเดีียวกััน.
5ปั ัจจุุบัันยัังคงมีีผู้้�สืืบสายเลืือดทั้้�งชาวมุุสลิิม และชาวพุุทธ เช่่น ตระกููลอะห์์หมััดจุุฬา, อากาหยี่่�, จุุฬา

รััตน์์, ช่่วงรััศมีี, ชิิตานุุวััตร, สุุวกููลฐ, บุุนนาค, บุุรานนท์์, จาติิกรััตน์์, ศุุภมิิตร, ศรีีเพ็็ญ, ภานุุวงศ์์, วิิชยา

ภััย และ วสุุธาร เป็็นต้้น ใน จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, บทบาทและหน้้าที่่�ของขุุนนางกรมท่่าขวา ในสมััย

อยุุธยาถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์ (พ.ศ. 2153-2435).

บทนำ�

บทที่   1	
บทนำ�
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2 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

กัันมาโดยไม่่ขาดสายทั้้�งหมด 13 รุ่่�น แม้้ว่าในรััชสมัยของรััชกาลที่่� 5 มีีการยกเลิิกกรมท่่าทั้้�งหมด  

แต่่จุุฬาราชมนตรีียัังคงมีีตำแหน่่งเป็็นที่่�ปรึึกษาอยู่่�ในศาลต่่างประเทศ สัังกััดกระทรวงยุุติิธรรม6 

หลัังจากที่่� สอน อะห์์หมััดจุุฬาได้้ถึึงแก่่อนิิจกรรม ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีในสยาม 

ได้้ว่่างเว้้นลงราว 10 ปีี โดยในปีี พ.ศ. 2488 มีีการออกพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ 

ฝ่า่ยอิิสลาม พ.ศ. 2488 ในสมัยของ ควง อภััยวงศ์์ กำหนดให้้พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวรัชักาลที่่� 8  

ทรงแต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีีขึ้้�นเพื่่�อเป็็นที่่�ปรึึกษาของพระมหากษััตริิย์์ เกี่่�ยวกัับกิิจการศาสนููปถััมภ์์ 

ฝ่่ายอิิสลาม และกำหนดให้้มีพีระบรมราชโองการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลางอิสิลามแห่่งประเทศไทยขึ้้�น 

เพื่่�อเป็น็การควบคุมุการบริหิารกิจิการศาสนาอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย และหากจังัหวัดัใดมีปีระชากร

มุสุลิมิมากพอสมควรก็ก็ำหนดให้้กระทรวงมหาดไทย แต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการอิสิลามประจำจังัหวัดัขึ้้�น 

และให้้คณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััดมีีอำนาจในการแต่่งตั้้�งอิิหม่่าม คอเต็็บ บิิหลั่่�น และ

กรรมการมัสัยิดิได้้ รวมถึงึให้้อำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุมุดููแลการปฏิบิัตัิงิานของคณะกรรมการมัสัยิดิ

และกรรมการมััสยิิดในเขตจัังหวััดของตน7

ครั้้�นในสมัยจอมพล ป. พิิบููลสงคราม มีีการออกพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ 

ฝ่่ายอิิสลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491 โดยยกเลิิกข้้อความในมาตรา 3 และให้้ใช้้ข้้อความว่่า 

“มาตรา  3  พระมหาก ษััต ริิ ย์์ ท ร งแ ต่่ งตั้้� ง

จุุฬาราชมนตรีีเพ่ื่�อให้้คำปรึึกษาแก่่กรมการสาสนาใน

กระทรวงศึกึษาธิกิารเกี่่�ยวกับัการสาสนูปูถัมัภ์ฝ์่า่ยอิสิลาม 

และให้้มีีเงิินอุุดหนุุนฐานะจุุฬาราชมนตรีีพอสมควร”8 

จากข้้อความดัังกล่่าวเป็็นที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ว่่าเป็็นการลดทอนอำนาจหน้้าที่่�ของจุุฬาราชมนตรีี 

จากเดิมิจุฬุาราชมนตรีมีีหีน้้าที่่�ปฏิบิัตัิริาชการส่่วนพระองค์์ เกี่่�ยวกับัการที่่�จะทรงอุปุถัมัภ์์ศาสนาอิสิลาม 

ให้้เหลืือแค่่การให้้คำปรึกษาแก่่กรมการศาสนากระทรวงศึึกษาธิิการในกิิจการเกี่่�ยวกัับศาสนููปถัมัภ์์ 

ฝ่่ายอิิสลามเท่่านั้้�น ซ่ึ่�ง แช่่ม พรหมยงค์์ เป็็นจุุฬาราชมนตรีีคนแรกที่่�ไม่่ได้้มาจากการสืืบเชื้้�อสาย 

ของเฉกอะห์์หมััด

6 จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, บทบาทและหน้้าที่่�ของขุุนนางกรมท่่าขวา ในสมััยอยุุธยาถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์  

(พ.ศ. 2153-2435).
7 ราชกิจิจานุเุบกษา, “พระราชกฤษฎีกีาว่า่ด้้วยการสาสนููปถัมัภ์ฝ่์่ายอิสิลาม พุทุธศักัราช 2488,” สืบืค้้นเมื่่�อวันั

ที่่� 5 กรกฎาคม 2564, https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer 2300/web/previewer.php
8 ราชกิิจจานุุเบกษา, “พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491,”  

สืบืค้้นเมื่่�อวัันที่่� 10 กรกฎาคม 2564, https://dl.parliament.go.th/backoffice/ viewer 2300/web/previewer.php

429/68 �.������������������������������������������������������������������������� �.�. 2540 p.2.indd   2429/68 �.������������������������������������������������������������������������� �.�. 2540 p.2.indd   2 10/6/2568 BE   15:0710/6/2568 BE   15:07



3บทนำ�

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

กระทั่่�งช่่วงทศวรรษ 2520 มีีความพยายามเสนอพระราชบััญญััติิการบริิหารกิิจการ

ศาสนาอิิสลามโดยกลุ่่�มนัักการเมืืองชาวมุุสลิิม อีีกทั้้�งมีีความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ ทำให้้เมื่่�อ  

ต่่วน สุุวรรณศาสน์ จุุฬาราชมนตรีีในขณะนั้้�นถึึงแก่่อนิิจกรรม ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีจึึงว่่างเว้้น 

ไปสัักระยะท่่ามกลางเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ถึึงศึึกการชิิงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี และความพยายาม

ของนัักการเมืืองที่่�จะแก้้ไขกฎหมายและลดทอนอำนาจของจุุฬาราชมนตรีี9

ครั้้�นเมื่่�อ ประเสริิฐ มะหะหมััด ขึ้้�นดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีหลัังจาก ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ 

ถืือเป็็นช่่วงเวลาที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงการบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลามหลายด้้าน เมื่่�อปีี 2540  

มีกีารผลักดันัพระราชบััญญัตัิกิารบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 ที่่�ผลักัดันัโดย เด่่น โต๊๊ะมีนีา 

ส.ส. จัังหวััดปััตตานีีจากพรรคความหวัังใหม่่ ซึ่่�งขณะนั้้�นดำรงตำแหน่่งรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการ

กระทรวงมหาดไทย และมีีการตั้้�งโครงการก่่อสร้้าง “ศููนย์์บริิหารกิิจการศาสนาอิิสลามแห่่งชาติิ 

เฉลิิมพระเกีียรติิ” เพื่่�อเป็็นที่่�ตั้้�งของสำนัักจุุฬาราชมนตรีี สำนัักงานคณะกรรมการกลางอิิสลาม

แห่่งประเทศไทย และสำนัักงานคณะกรรมการอิิสลามประจำกรุุงเทพมหานคร รวมทั้้�งยัังเป็็น 

ที่่�ทำการกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลามอย่่างครอบคลุุม ถึึงแม้้ระยะทาง

ก่่อนการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิฯ มีีปััญหาของความไม่่ลงรอยระหว่่างสำนัักจุุฬาราชมนตรีี  

คณะกรรมการอิสิลามกลางแห่่งประเทศไทย และนักัการเมือืง ทำให้้พระราชบัญัญัตัิฯิ มีกีารทำประชามติิ 

และแก้้ไขจนเป็็นที่่�ยอมรัับและสิ้้�นความเคลืือบแคลงใจจึึงประกาศใช้้ในเวลาต่่อมา10

สาระสำคััญของพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 ระบุุให้้ 

พระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี โดยให้้นายกรััฐมนตรีี นำชื่่�อของผู้้�ที่่�จะดำรงตำแหน่่ง

ดัังกล่่าวซึ่่�งผ่่านการเห็็นชอบจากคณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััดทั่่�วประเทศขึ้้�นทููลเกล้้าฯ  

เพื่่�อทรงโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็น็จุฬุาราชมนตรีี นอกจากนี้้�ยังักำหนดอำนาจหน้้าที่่�ของจุฬุาราชมนตรีี

ไว้้ในมาตรา 8 ดัังนี้้�11

9 กองบรรณาธิิการหนัังสือืพิมิพ์ช์านเมืือง, จุฬุาราชมนตรีี ต่วน สุวรรณศาสน์์ และความเป็็นมาของจุุฬาราชมนตรีี 

(กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์เรืือนอัักษร, 2524).
10 คำนวณ วิิบููลย์์พัันธุ์์�, “การมีีส่่วนร่่วมของมุุสลิิมไทยกัับการได้้มาซึ่่�งผู้้�นำกิิจการศาสนาอิิสลาม : ศึึกษากรณีี 

การสรรหาจุุฬาราชมนตรีี,” (วิิทยานิิพนธ์์ปริญญามหาบััณฑิิต, คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรามคำแหง, 

2544).
11 ราชกิิจจานุุเบกษา, “พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540,” สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 10 

กรกฎาคม 2564, http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2540/A/065/3.PDF
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4 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

มาตรา 8 จุุฬาราชมนตรีีมีีอำนาจหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้�

(1) ให้้คำปรึึกษาและเสนอความเห็็นต่่อทางราชการและเกี่่�ยวกัับกิิจการศาสนาอิิสลาม

(2) แต่่งตั้้�งคณะผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิเพื่่�อให้้คำปรึึกษาเกี่่�ยวกัับบััญญััติิแห่่งศาสนาอิิสลาม

(3) ออกประกาศแจ้้งผลการดููดวงจันัทร์ต์ามมาตรา 35 (11) เพื่่�อกำหนดวันัสำคัญัทางศาสนา

(4) ออกประกาศเกี่่�ยวกัับข้้อวิินิิจฉััยตามบััญญััติิแห่่งศาสนาอิิสลาม

จากข้้อความดังักล่า่วจะเห็น็ว่า่ที่่�มาและอำนาจหน้้าที่่�ของจุฬุาราชมนตรีตีามพระราชบัญัญัตัิฯิ 

พ.ศ. 2540 มีคีวามแตกต่่างกัับพระราชกฤษฎีีกาฯ พ.ศ. 2488 และ พ.ศ. 2491 โดยที่่�มาของจุฬุาราชมนตรีี

ตามพระราชบััญญััติิฯ พ.ศ. 2540 มาจากการคััดเลืือกภายในของคณะกรรมการอิิสลามก่่อน 

แล้้วจึึงให้้พระมหากษััตริิย์์โปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�ง และอำนาจหน้้าที่่�ถููกระบุุชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น

นัับตั้้�งแต่่ประกาศใช้้พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540  

เมื่่�อวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2540 ปััจจุุบัันมีีจุุฬาราชมนตรีีที่่�ดำรงตำแหน่่งตามพระราชบััญญััติิฯ  

จำนวน 2 คน คือื สวาสดิ์์� สุมุาลยศักัดิ์์� จุุฬาราชมนตรีคีนที่่� 17 และ อาศิสิ พิทิักัษ์ค์ุมุพล จุฬุาราชมนตรีี

คนที่่� 18 ในปััจจุุบััน

จากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดในข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่า ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง 

ในสัังคมไทยในฐานะประมุุขทางศาสนาอิิสลามตามบริิบทของยุุคสมัย หากพิิจารณาถึึงบทบาท

และอิิทธิิพลของจุุฬาราชมนตรีีในอดีีตจะเห็็นได้้ว่าบรรดาจุุฬาราชมนตรีีมีีบทบาทและอิิทธิิพลต่อ

ราชสำนัักและการเมืืองของสยามทั้้�งในมิิติิทางการค้้า และการควบคุุมประชากร ขณะเดีียวกััน 

เมื่่�อมีีการปฏิิรููประบบราชการแผ่่นดิินในรััชกาลที่่� 5 ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีก็็ยัังคงอยู่่� เพีียงแต่่มีี 

การปรับบทบาทหน้้าที่่�ในการเป็็นหััวหน้้าตุุลาการตััดสิินคดีีความของชาวมุุสลิิมและคนในบัังคัับ12 

ตลอดจนเมื่่�อหลังัการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 2475 จุฬุาราชมนตรียีังัมีบีทบาทในการให้้คำปรึกึษา

แก่่ราชการในกิิจการเกี่่�ยวกัับศาสนาอิิสลาม อีีกทางหนึ่่�งเป็็นตััวกลางในการลดทอนความขััดแย้้ง

ระหว่่างรััฐไทยและชาวมลายููในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้

ดัังนั้้�น การศึึกษา “บทบาทของจุุฬาราชมนตรีี หลัังพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กร

ศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540” จึึงมีีความสำคััญในการทำความเข้้าใจพลวััตและพััฒนาการของ

บทบาทหน้้าที่่�ของจุุฬาราชมนตรีีในฐานะประมุุขของศาสนาอิิสลาม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายหลััง 

การประกาศใช้้พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 ทำให้้อำนาจหน้้าที่่�

จุฬุาราชมนตรีีมีขีอบข่่ายชััดเจนขึ้้�น แต่่ทว่่ากลัับลดทอนบทบาทของจุฬุาราชมนตรีีเช่น่กััน โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในประเด็็นการให้้คำปรึึกษาต่่อพระมหากษััตริิย์์ เป็็นต้้น 

12 จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, บทบาทและหน้้าท่ี่�ของขุุนนางกรมท่่าขวา ในสมััยอยุุธยาถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์ (พ.ศ. 

2153-2435).
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งานวิิจััยฉบัับนี้้�จึึงมุ่่�งเสนอบทบาทของจุุฬาราชมนตรีีหลัังพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กร 

ศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 ซึ่่�งถืือเป็็นหมุุดหมายสำคััญของสัังคมและการเมืืองของไทยใน 

ช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน โดยประชาชนมีคีวามตื่่�นตัวัทางการเมือืงมากขึ้้�น ความขัดัแย้้งในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้ 

ทวีคีวามรุนุแรงและปรับรููปแบบการต่่อสู้้�เพื่่�อขัดัคานต่่ออำนาจรัฐ รวมถึงึการแพร่ระบาดของโรคโควิดิ 19 

ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวนัับเป็็นภารกิิจสำคััญที่่�ท้้าทายบทบาทของจุุฬาราชมนตรีีในการแก้้ปัญหา

ความขัดัแย้้งในสังัคมและในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้ การยึดึถือืหลักัจริยิธรรมของศาสนาและอำนาจ

หน้้าที่่�ตามกฎหมาย รวมถึึงการเผชิิญหน้้ากัับแนวทางการรัับมืือสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 

โรคโควิิด 19 ซึ่่�งเป็็นประเด็็นการเคลื่่�อนไหวทางศาสนา สัังคม และวััฒนธรรมที่่�ส่่งผลต่่อการทำ 

ความเข้้าใจและการตีีความบทบััญญััติิทางศาสนา (ฟััตวา) สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นการสะท้้อนบทบาท 

การทำงานของจุุฬาราชมนตรีีนัับตั้้�งแต่่ปีี 2540-2564

1.2	วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา

1. เพื่่�อสะท้้อนบทบาทและหน้้าที่่�ของจุุฬาราชมนตรีี หลัังพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กร

ศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 โดยอธิิบายให้้เห็็นพลวััตของการเปลี่่�ยนแปลงบทบาทและหน้้าที่่� 

2. เพื่่�อศึกึษาการปรับตัวัของจุฬุาราชมนตรีีตามบริบิทสัังคมและการเมืืองตามช่่วงระยะเวลา

ที่่�ศึึกษา รวมถึึงปฏิิกิิริิยาของสัังคมไทยต่่อการดำเนิินงานของจุุฬาราชมนตรีี

1.3	สมมติิฐานของการศึึกษา

การดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี ภายใต้้พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม 

พ.ศ. 2540 ไม่่ได้้เป็็นการลดทอนบทบาทของจุุฬาราชมนตรีีโดยตรง โดยเฉพาะในมิิติิทางการเมืือง

และสังัคม ตำแหน่ง่จุฬุาราชมนตรียีังัคงมีบีทบาทตามเดิมิ ขณะเดียีวกันับางภารกิจิที่่�จุฬุาราชมนตรีี

ดำเนิินการได้้นำมาสู่่�การวิิพากษ์์วิิจารณ์์ในสัังคมมุุสลิิมบางส่่วนว่่าเป็็นการกระทำเกิินอำนาจหน้้าที่่� 

ดัังที่่�ระบุุในพระราชบััญญััติิฯ หรืือไม่่ จนนำมาสู่่�กระแสการปฏิิรููปสำนัักจุุฬาราชมนตรีี

1.4	ขอบเขตการศึึกษา

	งานวิจิัยัฉบับันี้้�ศึึกษาครอบคลุมุระยะเวลาตั้้�งแต่ป่ระกาศใช้้พระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารองค์ก์ร

ศาสนาอิสิลาม พ.ศ. 2540 โดยระยะเวลาในการศึกึษาคือื หลังัประกาศใช้้พระราชบัญัญัตัิฯิ นับัตั้้�งแต่่ 

ปีี 2540-2564 ซึ่่�งมีีผู้้�ดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี 2 คน คืือ สวาสดิ์์� สุุมาลยศัักดิ์์� และ อาศิิส  
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6 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

พิทิักัษ์์คุมุพล โดยเนื้้�อหาของงานวิจิัยัจะให้้ความสำคัญัต่่อการใช้้บทบาทและหน้้าที่่�ของจุฬุาราชมนตรีี

ในแต่่ละบริิบทสัังคมการเมืืองตามช่่วงเวลาที่่�ศึึกษา

1.5 นิิยามศััพท์์

พระจุุลาราชมนตรีี/พระยาจุุฬาราชมนตรีี	 ตำแหน่่งหััวหน้้าฝ่่ายแขกในกรมท่่าขวา สัังกััด 

	พ ระคลังัมีหีน้้าที่่�กำกับัดููแลการค้้าและติดิต่อ่กับั 

	 ชาวต่่างชาติิในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา

จุุฬาราชมนตรีี	 ผู้้�นำศาสนาอิิสลามแห่่งประเทศไทย โดยเป็็น 

	ป ระธานคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศ 

	 ไทย โดยตำแหน่่ง ทำหน้้าที่่�ให้้คำปรึึกษาและ 

	 เสนอความเห็็นต่่อทางราชการเกี่่�ยวกัับกิิจการ 

	 ศาสนาอิิสลาม โดยคำนี้้�เริ่่�มใช้้ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2491

สาสนููปถัมภ์์	 ความหมายเดีียวกัันกับั ศาสนููปถัมป์ ์ตามที่่�ระบุุใน 

 	พ ระราชกฤษฎีกีาว่า่ด้้วย สาสนููปถัมัป์ ์พ.ศ. 2488  

	 และ พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยสาสนููปถัมภ์์ 

	 (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491

ฉะบัับ 	 ความหมายเดีียวกัันกัับ ฉบัับ ใช้้ในบริิบทตาม 

	พ ระราชกฤษฎีีกาว่า่ด้้วยสาสนููปถัมัภ์์ (ฉะบับัที่่� 2) 

 	พ .ศ. 2491

1.6	ผลที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

	1. เข้้าใจบทบาทและหน้้าที่่�ของจุุฬาราชมนตรีี หลัังพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กร 

ศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 โดยสามารถอธิิบายให้้เห็็นพลวัตของการเปลี่่�ยนแปลงบทบาทและหน้้าที่่� 

	2. ผลการศึึกษาทำให้้เข้้าใจการปรัับตััวของจุุฬาราชมนตรีีตามบริิบทสัังคมและการเมืือง

ตามช่่วงระยะเวลาที่่�ศึึกษา รวมถึึงปฏิิกิิริิยาจากสัังคมต่่อการดำเนิินงานของจุุฬาราชมนตรีี เพื่่�อเป็็น

แนวทางในการศึึกษาประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป
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1.7 ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	1. ผู้้�วิิจััยศึึกษาและวิิเคราะห์์โดยใช้้การวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) เช่่น 

ประกาศ และแถลงการณ์์ของสำนัักจุุฬาราชมนตรีี เป็็นต้้น เพื่่�อศึึกษาบทบาทและหน้้าที่่�ของ

จุุฬาราชมนตรีี และอธิิบายการดำเนิินงานตามอำนาจหน้้าที่่�กำหนดในพระราชบััญญััติิการบริิหาร

องค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 

	2. ข้้อมููลที่่�ได้้จากเอกสารชั้้�นต้้น (Primary Sources) และเอกสารชั้้�นรอง (Secondary 

Sources) โดยผู้้�วิิจััยได้้จััดแบ่่งเอกสารตามบริิบทต่่าง ๆ และทำศึึกษาและวิิเคราะห์์เอกสาร

	3. การนำเสนอใช้้การพรรณนาเชิิงวิิเคราะห์์ (Analytical Description) ซ่ึ่�งจะเชื่่�อมโยง 

บริิบททางสัังคมการเมืืองและบทบาทหน้้าที่่�ของจุุฬาราชมนตรีีเข้้าด้้วยกััน
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2.1 งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

งานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ “บทบาทและหน้้าที่่�ของจุุฬาราชมนตรีี หลัังพระราชบััญญััติิ

การบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540” สามารถจำแนกตามประเด็็นของการวิิจััยได้้  

2 ประเภทคืือ งานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของจุุฬาราชมนตรีีที่่�แบ่่งตามยุุคสมัย และ

งานศึึกษาบทบาทของจุุฬาราชมนตรีีบริิบทต่่าง ๆ

งานศึึกษาประเภทแรกเป็็นงานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาทของจุุฬาราชมนตรีี ซึ่่�งมีี 

งานชิ้้�นสำคััญคืือ งานศึึกษาของ จุุฬิิศพงศ์์ จุ ฬารััตน์์ (2546) เรื่่�อง ขุุนนางกรมท่่าขวา 

การศึึกษาบทบาทและหน้้าที่่�ในสมัยอยุุธยาถึึงสมัยรััตนโกสิินทร์์ พ.ศ. 2153-243513  

ซึ่่�งเป็็นงานที่่�ตีีพิิมพ์์มาจากวิิทยานิิพนธ์์ดุุษฎีีบััณฑิิตเรื่่�อง บทบาทและหน้้าที่่�ของขุุนนาง

กรมท่่าขวาในสมััยอยุุธยา ถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์ (พ.ศ. 2153-2435)14 งานศึึกษาฉบัับนี้้� 

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นบทบาทและอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืืองของขุุนนางกรมท่่าขวา 

และจุุฬาราชมนตรีีแต่่ละรััชสมััย และสะท้้อนการปฏิิรููปการบริิหารราชการแผ่่นดิินใน 

รััชกาลที่่� 5 ที่่�มีีการยกเลิิกกรม กองต่่าง ๆ ทำให้้บทบาทของเจ้้ากรมรวมทั้้�งจุุฬาราชมนตรีี 

ลดลงด้้วยเช่น่กันั ขณะที่่�งานเขียีนพิทิยา บุนนาค (2557) เรื่่�อง ปฐมจุฬุาราชมนตรีี : จากเปอร์เ์ซียี 

ถึึงกรุุงศรีีอยุุธยา15 ได้้เสนอหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับเฉกอะห์์หมััด  

ปฐมจุุฬาราชมนตรีี งานฉบัับนี้้�มีีคุุณููปการในการเทีียบเคีียงหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ของ

สายสกุุลบุุนนาค และบัันทึึกของพ่่อค้้าและนัักเดิินเรืือ ถึึงแม้้งานฉบัับนี้้�ให้้ภาพรายละเอีียด

ของสายสกุลุ การเดิินทาง และการลงหลัักปักัฐานที่่�กรุงุศรีอียุธุยาของเฉกอะห์ห์มัดั แต่่ยังัเน้้น

การศึกึษาเป็น็รายบุุคคลทำให้้ไม่อ่าจเห็็นภาพต่อ่เนื่่�องที่่�เพียีงพอที่่�จะเห็น็ความเคลื่่�อนไหวและ

บทบาทได้้อย่่างชััดเจนมากนััก

13 จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, “บทบาทและหน้้าที่่�ของขุุนนางกรมท่่าขวาในสมััยอยุุธยา ถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์  

(พ.ศ. 2153-2435),” (วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต, ภาควิิชาประวััติิศาสตร์์ คณะอัักษรศาสตร์์ 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2546).
14 เรื่่�องเดีียวกััน.
15พิ ทิยา บุนุนาค, ปฐมจุฬุาราชมนตรีี : จากเปอร์เ์ซียี ถึงึกรุงุศรีีอยุุธยา (กรุงุเทพฯ : บริษิัทั อมรินิทร์์พริ้้�นติ้้�ง 

แอนด์์พัับลิิชชิ่่�ง จำกััด (มหาชน), 2557).

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและกรอบทฤษฎี

บทที่   2
งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้องและกรอบทฤษฎี
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10 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

จากที่่�กล่่าวในข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่างานศึึกษาทั้้�งสองฉบัับถืือเป็็นหมุุดหมายสำคััญ 

ในการทำความเข้้าใจบทบาทหน้้าที่่� และถึึงอิิทธิิพลของจุุฬาราชมนตรีีในแต่่ละยุุคสมัย พร้้อมทั้้�ง 

ขยายภาพให้้เห็็นความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและการเมืืองสยามที่่�เชื่่�อมร้้อยกัับบทบาทของ

จุุฬาราชมนตรีี ถืือได้้ว่่าเป็็นงานศึึกษาที่่�มัักถููกใช้้อ้้างอิิงเกี่่�ยวการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับจุุฬาราชมนตรีี

เป็็นลำดัับต้้น ๆ

นอกจากงานศึึกษาที่่�สำคััญทั้้�ง 2 ฉบัับแล้้ว ยัังมีีงานศึึกษาอีีกจำนวนหนึ่่�งที่่�ศึึกษาบทบาท

ของจุุฬาราชมนตรีีทั้้�งในด้้านการสัังคม การเมืือง และการศึึกษา ช่่วงทศวรรษ 2520-2540 

มีีงานศึึกษาที่่�กล่่าวถึึงบทบาทของจุุฬาราชมนตรีีในมิิติิความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองและสัังคม  

สารนิิพนธ์์รััฐศาสตรมหาบััณฑิิตของ จิิระศัักดิ์์� เจริิญสุุข (2524) เรื่่�อง ภาวะผู้้�นำของจุุฬาราชมนตรีี

ในสัังคมไทย ช่่วงปีี 2524-253816 สารนิิพนธ์์ฉบัับนี้้�ได้้เสนอบทบาทของภาวะผู้้�นำของประเสริฐ 

มะหะหมััด จุุฬาราชมนตรีีในขณะนั้้�น ทั้้�งในมิิติิของนัักบริิหารในตำแหน่่งประธานคณะกรรมการ

อิิสลามแห่่งประเทศไทย และนัักการศาสนาในตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี การทำงานของ ประเสริฐ

สะท้้อนถึึงความสามารถ ไหวพริิบการบริิหารงาน และเครืือข่่ายที่่�คััดเลืือกให้้ดำรงตำแหน่่ง

จุุฬาราชมนตรีี รวมถึงึการขััดคานกัันระหว่่างฝ่า่ยการเมืือง (สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร) และฝ่า่ยศาสนา 

(จุุฬาราชมนตรีี และคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย) เกี่่�ยวกัับ (ร่่าง) พระราชบััญญััติิ

การบริหิารกิจิการอิสิลาม พ.ศ. ..... ที่่�พยายามผลักัดันักันัหลายวาระ จนนำมาซึ่่�งพระราชบัญัญัตัิกิาร

บริหิารกิจิการอิิสลาม พ.ศ. 2540 สำหรับังานเขียีนที่่�ช่ว่ยขยายความขััดแย้้งระหว่า่งฝ่า่ยการเมือืงและ

ศาสนาได้้กระจ่า่งคือื งานเขียีนของกองบรรณาธิกิารหนังัสือืพิมิพ์ช์านเมือืง (2524) เรื่่�อง จุฬุาราชมนตรีี  

ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ และความเป็็นมาของจุุฬาราชมนตรีี17 โดยงานเขีียนฉบัับนี้้�ได้้กล่่าวถึึงศึึกแย่่งชิิง

ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีหลัังจาก ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ ถึึงแก่่อนิิจกรรม รวมถึึงขบวนการเคลื่่�อนไหว

ในการหาเสีียงของผู้้�ได้้รับการเสนอชื่่�อเป็็นจุุฬาราชมนตรีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพยายามเข้้ามา 

มีบีทบาทของกลุ่่�มนัักการเมืืองโดยการเสนอ (ร่่าง) พระราชบััญญััติกิารบริิหารกิิจการอิิสลาม พ.ศ. .....  

ทำให้้เกิดิกระแสวิพากษ์ว์ิจิารณ์ใ์นสัังคมมุุสลิมิถึงึการลดทอนอำนาจของจุฬุาราชมนตรีี อีกีทั้้�งยังัทำให้้

การเมือืงอยู่่�เหนือืศาสนา ขณะที่่�วิทิยานิพินธ์ร์ัฐัศาสตรมหาบัณัฑิิตของ ชวลิติธำรง โกฎิติระกูลู (2533) 

เรื่่�อง ผู้้�นำศาสนาอิิสลามกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง : ศึึกษาเฉพาะกรณีี เขตหนองจอก มีีนบุุรีี  

16จิ ิระศัักดิ์์� เจริิญสุุข, “ภาวะผู้้�นำของจุุฬาราชมนตรีีในสัังคมไทย ช่่วงปีี 2524-2538,” (สารนิิพนธ์์ปริิญญา 

มหาบััณฑิิต, สาขาวิิชาการปกครอง คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2539).
17 กองบรรณาธิิการหนัังสือืพิมิพ์ช์านเมืือง, จุฬุาราชมนตรีี ต่วน สุวรรณศาสน์์ และความเป็็นมาของจุุฬาราชมนตรีี 

(กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์เรืือนอัักษร, 2524).
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State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

บางกะปิิ พระโขนง18 เสนอภาพผู้้�นำศาสนาอิิสลามระดัับท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ อิิหม่่าม คอเต็็บ บิิหลั่่�น และ

คณะกรรมการมัสัยิดิ ซึ่่�งมีบีทบาทในสังัคมมุสุลิิมแต่ล่ะพื้้�นที่่� ทั้้�งยังัเป็็นผู้้�ประสานงานกับัทางราชการ 

โดยเฉพาะตำแหน่่งอิิหม่่ามซ่ึ่�งเปรียบเสมือนผู้้�นำชุุมชนมีีส่่วนสำคััญในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 

ทางการเมืืองของประชาชนในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ และเป็็นตััวกลางสำคััญในการชี้้�นำและ

ชักัชวนนำคนในชุมุชนเข้้ามามีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืง ด้้วยโครงสร้้างการบริหิารกิจิการศาสนาอิสิลาม

ระดับัท้้องถิ่่�น ทำให้้อิหิม่า่มผู้้�ซึ่่�งเป็น็หนึ่่�งในตัวัแทนของชุมุชนมีสีิทิธิ์์�ในการเสนอชื่่�อหรือืลงคะแนนเสียีง 

เลืือกตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี ทั้้�งยัังสามารถขยัับสถานะลงชิิงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีได้้เช่่นกััน

งานศึึกษาและงานเขีียนของจิิระศัักดิ์์� เจริิญสุุข กองบรรณาธิิการหนัังสืือพิิมพ์์ชานเมืือง และ

ชวลิิตธำรง โกฎิิตระกููล สะท้้อนให้้เห็็นบทบาทของจุุฬาราชมนตรีีในมิิติิความสััมพัันธ์์ทางการเมืือง

และสัังคมก่่อนการประกาศใช้้ พระราชบััญญััติิองค์์กรการบริิหารกิิจการอิิสลาม พ.ศ. 2540 

อนึ่่�งหากพิจิารณาถึงึบทบาทหรือืความสัมัพันัธ์ท์างการเมือืงระดับัชาติขิองจุฬุาราชมนตรีจีะ

เห็็นได้้จากงานเขีียนของ เอกราช มููเก็็ม (2549) เรื่่�อง จุุฬาราชมนตรีี ประวััติิศาสตร์์ผู้้�นำไทยมุุสลิิม 

จาก ‘สมััยอยุุธยา’ ถึึง ‘ยุุคทัักษิิณ’19 ได้้เสนอวิิกฤตศรััทธาของจุุฬาราชมนตรีีในสมััยของ สวาสดิ์์� 

สุุมาลยศัักดิ์์� โดยเฉพาะบทบาทในการแก้้ปัญหาชายใต้้และมีีเหตุุการณ์์ที่่�กระทบต่่อความรู้้�สึึกของ

ชาวมุุสลิิมเป็็นจำนวนมาก การให้้สััมภาษณ์์ของจุุฬาราชมนตรีีต่่อเหตุุการณ์์ที่่�มััสยิิดกรืือแซะระบุุว่่า 

“เจ้้าหน้้าที่่�ได้้พยายามยัับยั้้�งการใช้้กำลัังในการจััดการกัับสถานการณ์์อย่่างสมควรแล้้ว… 

พวกเขาต้้องอดทนและรอคอยเป็น็ระยะเวลายาวนานนอกมัสัยิดิ”20 ข้้อความดังักล่า่วทำให้้หลายฝ่า่ย

เริ่่�มมีีข้้อกัังขากัับบทบาทของสำนัักจุุฬาราชมนตรีี จุุฬาราชมนตรีี และคนใกล้้ชิิด ผนวกกัับปััญหา 

การบริิหารภายในระหว่่างคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยกัับสำนัักจุฬุาราชมนตรีีเช่น่กััน  

แต่ก่ระนั้้�นงานเขียีนของเอกราชไม่ไ่ด้้ลงรายละเอียีดความขัดัแย้้งและความไม่ล่งรอยดังักล่า่วมากนักั 

ซึ่่�งอาจเชื่่�อมโยงกัับการดำรงตำแหน่่งของ อาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล จุุฬาราชมนตรีีคนปััจจุุบััน

	งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับ อาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล จุุฬาราชมนตรีีคนปััจจุุบััน มีีลัักษณะของการบริิหาร 

การศึึกษา บทความของศิิริิพร อนุุสภา, วรกาญจน์์ สุ ขสดเขีียว, ประเสริิฐ อิ นทรักษ์์ และ 

18 ชวลิติธำรง โกฎิติระกููล, “ผู้้�นำศาสนาอิสิลามกับัการมีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืง : ศึกึษาเฉพาะกรณี ีเขตหนองจอก 

มีีนบุุรีี บางกะปิิ พระโขนง,” (วิิทยานิิพนธ์์ปริญญามหาบััณฑิิต, ภาควิิชาการปกครอง คณะรััฐศาสตร์์ 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2533).
19 เอกราช มููเก็็ม, จุุฬาราชมนตรีี ประวััติิศาสตร์์ผู้้�นำไทยมุุสลิิม จากอยุุธยา ถึึงยุุคทัักษิิณ (กรุุงเทพฯ : พิิมพ์์ดีี

การพิิมพ์์, 2549).
20 Seth Mydans, “Thailand Sends Troops To Counter New Attacks,” 17 August 2021, https://

www.nytimes.com/2004/04/30/world/thailand-sends-troops-to-counter-new-attacks.html
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12 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์ (2559) เรื่่�อง บทบาทในการบริิหารการศึึกษาของจุุฬาราชมนตรีี : กรณีีศึึกษา 

ฯพณฯ อาศิสิ พิทิักัษ์ค์ุมุพล21 และบทความของ ศิริิพิร อนุสุภา, วรกาญจน์ ์สุขุสดเขีียว และประเสริฐิ 

อินิทร์ร์ักัษ์ ์(2560) เรื่่�อง บทบาทในการบริหิารการศึกึษาของสำนักัจุฬุาราชมนตรีใีนสมัยั ฯพณฯ อาศิสิ  

พิิทัักษ์์คุุมพล เป็็นจุุฬาราชมนตรีี22 ซึ่่�งบทความทั้้�งสองได้้เสนอคุุณสมบััติิส่่วนตััวของจุุฬาราชมนตรีี 

ที่่�นำมาสู่่�การจััดทำนโยบายเพื่่�อบริิหารการศึึกษาด้้านศาสนาในโรงเรียีนตาดีีกา ปอเนาะ และโรงเรียีน

ศาสนาควบคู่่�สามััญ ผนวกกัับการดำเนิินนโยบายของสำนัักจุุฬาราชมนตรีีในการบริิหารการศึึกษา 

โดยสำนักัจุฬุาราชมนตรีเีป็น็หน่ว่ยงานที่่�ดำเนินิการจัดัสอบนักัเรียีนเพื่่�อชิงิทุนุการศึกึษาจากประเทศ

ต่่าง ๆ ในตะวัันออกกลาง ออกใบรัับรองสถานะ และรัับรองวุุฒิิการศึึกษา รวมทั้้�งเป็็นที่่�ปรึึกษาใน 

ด้้านการจััดทำหลัักสููตร หนัังสืือ และตำราสอนศาสนา

ดัังนั้้�น บทความทั้้�งสองจึึงมีีรููปแบบการศึึกษาบทบาทของจุุฬาราชมนตรีีเฉพาะด้้าน 

ที่่�ค่่อนข้้างจำกััด ขณะเดีียวกัันบทความทั้้�งสองขาดการขยายผลการดำเนิินนโยบายดัังกล่่าวอย่่าง

เป็็นรููปธรรม

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่า งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับบทบาทของจุุฬาราชมนตรีี 

ที่่�ผ่่านมามีีความหลากหลายของยุุคสมัยตามบริิบทการเมืือง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งงานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับับทบาทหน้้าที่่�ของจุฬุาราชมนตรีหีลัังพระราชบัญัญััติกิารบริิหารองค์ก์รศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 

ค่่อนข้้างมีีจำกััด อีีกทั้้�งประเด็็นการศึึกษาไม่่ได้้ชี้้�ให้้เห็็นพลวััตบทบาทของจุุฬาราชมนตรีีเมื่่�อมีีการ

ปรัับอำนาจหน้้าที่่�ตามที่่�ระบุุไว้้พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว การปรับอำนาจหน้้าที่่�ดัังกล่่าวทำให้้เป็็นที่่�

วิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างกว้้างขวาง ทั้้�งในแง่่การลดทอนบทบาทของจุุฬาราชมนตรีี ไม่่ให้้มีอำนาจใน 

การให้้คำปรึึกษาแก่่พระมหากษััตริิย์์ ขณะที่่�อีีกฝ่่ายมองว่่า ถึึงแม้้พระราชบััญญััติิฯ จะระบุุอำนาจ

หน้้าที่่�ชััดเจนแล้้ว แต่่การแสดงออกของจุุฬาราชมนตรีีในบางสถานการณ์์กลัับสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

การเลือืกฝ่า่ยการเมือืงและอิงิแอบกับัราชสำนักั จึงึมีกีารเรียีกร้้องให้้มีกีารปฏิริููปสำนักัจุฬุาราชมนตรีี

ในปีี 2563

21ศิ ิริิพร อนุุสภา, วรกาญจน์์ สุุขสดเขีียว, ประเสริิฐ อิินทรัักษ์์ และจุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, “บทบาทในการบริิหาร 

การศึึกษาของจุุฬาราชมนตรีี : กรณีีศึึกษา ฯพณฯ อาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล,” วารสารบริิหารการศึึกษา มศว 25 

(กรกฎาคม-ธัันวาคม 2559) : 126-135.
22ศิ ริิพิร อนุุสภา, วรกาญจน์ สุขุสดเขียีว และประเสริฐ อินิทร์์รักัษ์์, “บทบาทในการบริิหารการศึึกษาของสำนััก

จุุฬาราชมนตรีีในสมััย ฯพณฯ อาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล เป็็นจุุฬาราชมนตรีี,” วารสารบริิหารการศึึกษา มศว 27 

(กรกฎาคม-ธัันวาคม 2560) : 150-164.

429/68 �.������������������������������������������������������������������������� �.�. 2540 p.2.indd   12429/68 �.������������������������������������������������������������������������� �.�. 2540 p.2.indd   12 10/6/2568 BE   15:0710/6/2568 BE   15:07



13งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและกรอบทฤษฎี

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

ฉะนั้้�น การศึกึษาบทบาทและหน้้าที่่�ของจุฬุาราชมนตรี ีหลัังพระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารองค์ก์ร

ศาสนาอิสิลาม พ.ศ. 2540 จึงึมีคีวามสำคัญัในการอธิบิายพลวัตัและพััฒนาการทางบทบาทหน้้าที่่�ของ

จุุฬาราชมนตรีี และการปรัับตััวของจุุฬาราชมนตรีีตามบริิบทสัังคมและการเมืืองตามช่่วงระยะเวลา 

ที่่�ศึึกษา รวมถึึงปฏิิกิิริิยาจากสัังคมต่่อการดำเนิินงานของจุุฬาราชมนตรีี

2.2 กรอบทฤษฎีี

งานศึึกษาฉบัับนี้้�ใช้้กรอบทฤษฎีีว่่าด้้วย “ศาสนาอิิสลามกัับการเมืือง” ถึึงแม้้มีีงานศึึกษา 

ที่่�อธิิบายศาสนาในฐานะองค์์กรที่่�ให้้ความหมายชีีวิิตและยัังเป็็นโครงสร้้างที่่�ทำให้้ความขััดแย้้ง

ประสานกลมกลืืนกัันได้้ เช่่น ชีีวิิตกัับความตาย ธรรมชาติิกัับเหนืือธรรมชาติิ เสรีีภาพกัับการบัังคัับ 

แต่่อีีกทางศาสนาอยู่่�ได้้ด้้วยตััวแปรทางสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง วััฒนธรรม และครอบครััว

สำหรัับสัังคมมุุสลิิม ข้้อถกเถีียงว่่าด้้วยศาสนาอิิสลามกัับประชาธิิปไตยถืือเป็็นอีีกหนึ่่�ง 

ข้้อถกเถีียงที่่�น่่าสนใจ โดยงานศึึกษาของ มููฮััมหมััดอิิลยาส หญ้้าปรััง (2565) เรื่่�อง ความคิิดทาง 

การเมืืองอิิสลาม กำเนิิด พััฒนาการ และข้้อถกเถีียงในปััจจุุบััน23 อธิิบายความคิิดทางการเมืืองใน

ศาสนาอิิสลาม โดยเฉพาะข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับอิสิลามกัับประชาธิิปไตย ผู้้�เขียีนได้้แบ่่งเป็น็กลุ่่�มมุุสลิมิ

สมัยใหม่น่ิยิม (Islamic Modernism) และกลุ่่�มกลับัไปสู่่�อิสิลามพื้้�นฐานดั้้�งเดิมิ (fundamentalism) 

ซึ่่�งกลุ่่�มแรกมองว่่าศาสนาอิิสลามมีีความเป็็นประชาธิิปไตยในหลัักคำสอนอยู่่�แล้้วในลัักษณะของ 

การตั้้�ง “ชููรอ” หรือืการปรึกึษาหารือื รวมไปถึงึคำสอนด้้านพหุสุังัคม ความขันัติธิรรม และสิทิธิมินุษุย์์  

ขณะที่่�กลุ่่�มที่่�สองมองว่่าศาสนาอิิสลามเป็็นศาสนาที่่�ต้้องใช้้ความเชื่่�อความศรััทธาเช่น่เดีียวกัับศาสนา

อื่่�น ฉะนั้้�น การถกเถีียงและการตั้้�งคำถามในเรื่่�องต่่าง ๆ จึึงเป็็นสิ่่�งไม่่ควรกระทำ

นอกจากงานศึกึษาในข้้างต้้นซึ่่�งชี้้�ให้้เห็น็ถึงึข้้อถกเถียีงทางทฤษฎีว่ี่าศาสนาอิสิลามกับัการเมือืงแล้้ว 

งานศึึกษาของ Jeff Haynes (1998) เรื่่�อง Religion in Global Politics24 ซึ่่�งกล่่าวถึึงนิิยาม

ของศาสนาและการเมืือง โดยมองว่่าศาสนาและความเชื่่�อคืือการก่่อร่่างสร้้างอำนาจรัฐในฐานะ

ตััวแทนของผู้้�ปกครอง นอกจากนี้้�ผู้้�เขีียนได้้กล่่าวถึึงกลุ่่�มประเทศที่่�แตกตััวออกจากสหภาพโซเวีียต  

ซึ่่�งปรากฏแนวคิิดชาติิพัันธุ์์�นิยมที่่�แพร่หลาย ส่่งผลให้้เกิิดความแตกแยกด้้านความเชื่่�อทางศาสนา

ที่่�แตกต่่างกััน และก่่อให้้เกิิดกลุ่่�มผู้้�นัับถืือศาสนาอิิสลามที่่�มีีแนวคิิดหััวรุุนแรงเพื่่�อสร้้างการพััฒนา

และความเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมของตน เช่่นเดีียวกัับงานของ ฟรัังซััวส์์ ฮููตาร์์ท (2524) ซึ่่�งแปลโดย  

23มููฮั มหมััดอิิลยาส หญ้้าปรััง, ความคิิดทางการเมืืองอิิสลาม กำเนิิด พั ัฒนาการ และข้้อถกเถีียงในปััจจุุบััน  

(ปััตตานีี : ภาพพิิมพ์์, 2565).
24 Jeff Haynes, Religion in Global Politics (New York : Wesley Longman Limited, 1998).
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14 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

บััณฑิิต อ่่อนดำ และเสรี พงศ์์พิิศ เรื่่�อง ศาสนากัับสัังคมเอเชีีย25 โดยพิิจารณาจากสภาพการณ์์ 

ประเทศต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับเอกราชทั้้�ง 3 รููปแบบ อัันไก้้แก่่ ทุุนนิิยม คอมมิิวนิิสต์์ และสัังคมนิิยม

ฉะนั้้�น ศาสนาและการเมืืองในมิิติิหนึ่่�งจึึงไม่่สามารถแยกออกจากกัันโดยสิ้้�นเชิิง  

ต่า่งพึ่่�งพาทางความเชื่่�อ ความศรััทธา และวิิถีกีารพัฒันาสัังคม และเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกััน นอกจากนี้้� 

ความพยายามผงาดของกลุ่่�มแนวคิิดทางศาสนาเพิ่่�อก่่อให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงด้้านทุุนนิิยม  

อาจทำให้้เกิิดความรุุนแรงและเกิิดความเสีียหายในภาพรวมได้้

25ฟรั ังซััวส์์ ฮููตาร์์ท, บััณฑิิต อ่่อนดำ และเสรีี พงศ์์พิิศ (แปล) ศาสนากัับสัังคมเอเชีีย (กรุุงเทพฯ: เคล็็ดไทย, 

2524).
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จุุฬาราชมนตรีี หรืือพระยาจุุฬาราชมนตรีี เป็็นตำแหน่่งที่่�สำคััญทางศาสนาอิิสลาม  

มีีสถานะเสมือนประมุุขทางศาสนา ซ่ึ่�งบทบาทสำคััญในตำแหน่่งนี้้�มีีการปรับเปลี่่�ยนไปตาม

บริิบททางสัังคมการเมืืองในแต่่ละยุุคสมััย รวมไปถึึงการปรัับเปลี่่�ยนขั้้�วอำนาจทางการเมืืองก็็

เป็็นส่ว่นสำคัญัในการปรับัตำแหน่ง่จุฬุาราชมนตรี ีซึ่่�งในบทนี้้�จะกล่า่วถึงึพัฒันาการทางบทบาท

ของจุุฬาราชมนตรีี นัับตั้้�งแต่่พระยาจุุฬาราชมนตรีีในกรุุงศรีีอยุุธยา ถึึงรััตนโกสิินทร์์ ตลอดจน

จุุฬาราชมนตรีีหลัังเหตุุการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 2475 ซึ่่�งเป็็นหมุุดหมายสำคััญที่่�

ทำให้้เห็็นถึึงบทบาทของจุุฬาราชมนตรีีที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับการเมืืองระดัับชาติิเรื่่�อยมา	

3.1 บทบาทพระยาจุุฬาราชมนตรีี (กรุุงศรีีอยุุธยา) 

บทบาทของจุุฬาราชมนตรีีสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา ผู้้�เป็็นปฐมจุุฬาราชมนตรีีซึ่่�งได้้รัับ

ราชทิินนาม “พระยาจุุฬาราชมนตรี”ี อย่่าง เฉกอะห์ห์มััด หรืือพระยาจุฬุาราชมนตรีเีฉก อะห์ห์มััด 

ซึ่่�งท่่านดำรงตำแหน่่งในกรมท่่าขวา อยู่่�ภายใต้้สายบัังคัับบััญชาของโกษาธิิบดีี โดยรัับผิิดชอบ

การดููแลการค้้าต่่างประเทศและการติิดต่่อกัับชาวต่่างชาติิฝั่่�งขวาหรืือฝั่่�งตะวัันตกของสยาม 

รวมไปถึงึการดููแลชาวต่่างชาติิบางกลุ่่�มในสยาม ขณะที่่� “กรมท่่าซ้้าย” ดููแลการค้้าฝั่่�งซ้้ายหรืือ

ฝั่่�งตะวัันออกของสยาม26 

ด้้วยตำแหน่่งดัังกล่่าวถืือเป็็นตำแหน่่งสำคััญทางด้้านการค้้าและเศรษฐกิิจของสยาม  

ทั้้�งยังัอยู่่�ภายใต้้การเป็น็ขุนุนางของพระมหากษัตัริยิ์ ์ทำให้้ตำแหน่ง่นี้้�ได้้รับัการสืบืทอดต่อ่เป็น็

สาแหรกในสกุุลเฉกอะห์์หมััด หรืือ อะห์์หมััดจุุฬา บุุนนาค จุุฬารััตน์์ และอากาหยี่่� เป็็นต้้น

กลุ่่�มขุุนนางเชื้้�อสายของเฉกอะห์์หมััด เป็็นมุุสลิิมเชื้้�อสายอิิหร่่าน นิิกายชีีอะห์์  

ซึ่่�งรับัราชการมาตั้้�งแต่ส่มัยัพระเจ้้าทรงธรรม ซึ่่�งมาพร้้อมกับัน้้องชายนามว่า่ มะหะหมัดัสะอิดิ 

ตั้้�งแต่่รััชสมัยพระเอกาทศรถ เมื่่�อปีี 2146 และเข้้ารัับราชการในรััชสมัยพระเจ้้าทรงธรรม27  

26 จุุฬิิศพงศ์์  จุุฬารััตน์์ ,  ขุุนนางกรมท่่าขวา : การศึึกษาบทบาทและหน้้าท่ี่� ในสมััยอยุุธยา  

ถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์ พ.ศ. 2153-2435 (กรุุงเทพฯ : โครงการเผยแพร่่ผลงานวิิชาการ คณะอัักษร

ศาสตร์์ จุุฬาฯ, 2550), 138.
27	 เรื่่�องเดีียวกััน, 100-101.

พัฒ
นาการทางบทบาทของจุฬาราชมนตรี

บทที่   3
พัฒนาการทางบทบาทของ
จุฬาราชมนตรี
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16 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

หลังัจากที่่�ท่่านเข้้ารับัราชการในตำแหน่่งกรมท่่าขวาก็็สามารถควบคุุมกิจิการภายในหน่่วยงานและกรมอื่่�น ๆ   

และค่่อย ๆ ขยายอิิทธิิพลและเครืือข่่ายไปสู่่�หน่่วยงานกรมพระคลัังและอื่่�น ๆ มาโดยลำดัับ นำมาสู่่� 

บทบาทและอิิทธิิพลในราชสำนัักสยามที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งยัังสร้้างเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์กัับกษััตริิย์์ 

และขุนุนางคนสำคัญั นอกจากนี้้�ยังัมีกีารสืบืต่อ่อำนาจการบริหิารราชการแผ่น่ดินิภายในสายตระกููล

อย่่างไม่่ขาดสาย โดยนัับตั้้�งแต่่รััชสมัยสมเด็็จพระเจ้้าทรงธรรมจนถึึงการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

2475  ในรัชักาลที่่� 7 ตำแหน่ง่กรมท่า่ขวาคือื “จุฬุาราชมนตรี”ี ส่ว่นน้้องชายคนแรกหรือืบุตุรชายคนโต 

มัักได้้รับการแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งรองเจ้้ากรม หรืือว่่าที่่� “ราชเศรษฐีี” ขณะที่่�น้้องชายคนรอง

หรืือบุุตรชายรองลงมาจะดำรงตำแหน่่ง “ศรีีเนาวรััตน์์” “ศรีียศ” “วรวาทีี” “โกชาอิิศหาก” และ  

“นนทเกษ” ลดหลั่่�นลงไป28

แผนภููมิิที่่� 1 แสดงสายตระกููลขุุนนางกรมท่่าขวาในสมััยอยุุธยา29

28 จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, ขุุนนางกรมท่่าขวา : การศึึกษาบทบาทและหน้้าที่่�ในสมััยอยุุธยาถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์  

พ.ศ. 2153-2435
29 เจ้้าพระยาทิิพากรวงศ์์ จดหมายเหตุุประถมวงศ์์สกุุลบุุนนาค, 2-17 อ้้างถึึงใน จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, ขุุนนาง

กรมท่่าขวา : การศึึกษาบทบาทและหน้้าที่่�ในสมััยอยุุธยา ถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์ พ.ศ. 2153-2435, 102.

(เจ้าเมืองตะนาวศรี)
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17พัฒนาการทางบทบาทของจุฬาราชมนตรี

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

จากแผนภููมิิข้้างต้้น แสดงให้้ เห็็นการสืืบต่่ออำนาจการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

ของสายสกุลเฉกอะห์์หมััด รวมถึึงการสร้้างเครืือข่่ายผ่่านการแต่่งงานกัับขุุนนางในกรมต่่าง ๆ  

ซึ่่�งการสืืบทอดตำแหน่่งของจุุฬาราชมนตรีีในสมััยอยุุธยามีีด้้วยกัันทั้้�งหมด 4 คน คืือ เฉกอะห์์หมััด 

(ออกญาเฉกอะห์์หมััดรััตนราชเศรษฐีี) แก้้ว (หลวงศรีียศ) สน และเชน (พระยาวิิชิิตณรงค์์)

บทบาทสำคัญัของจุฬุาราชมนตรีใีนสมัยัอยุธุยา เริ่่�มต้้นจากการที่่�เฉกอะห์์หมัดั พ่่อค้้าชาวอิหิร่่าน 

ที่่�เข้้ารัับราชการในราชสำนัักช่่วงปลายรััชสมััยพระเจ้้าทรงธรรม30 ถึึงแม้้ช่วงเวลาที่่�เฉกอะห์์หมััด 

เข้้ามาในสยามจะยัังไม่่มีีความแน่่ชััดมากนััก แต่่สัันนิิษฐานได้้ว่่าเฉกอะห์์หมััดเดิินทางออกจาก

เมืืองกููนี ในแคว้้นอััสตะราบาดของเปอร์์เซีียมุ่่�งสู่่�อินเดีียราวปลายคริิสต์ศตวรรษที่่� 16 หรืือ 

ต้้นคริิสต์์ศตวรรษที่่� 17 ก่่อนที่่�จะเข้้ามายัังกรุุงศรีีอยุุธยาและพำนัักที่่�นั่่�นเรื่่�อยมา31

ด้้วยความสามารถทางด้้านการค้้าและภาษา ผนวกกัับการหลั่่�งไหลของพ่่อค้้าชาว

ต่่างชาติิที่่�เข้้ามาสู่่�สยามทำให้้เขาได้้รับการแต่่งตั้้�งเป็็น พระยาเฉกอะห์์หมััดรััตนราชเศรษฐีี  

เจ้้ากรมท่่าขวา และเป็็นออกพระจุุลาทำหน้้าที่่�ดููแลและควบคุุมชาวมุุสลิิมในอยุุธยา เมื่่�อครั้้�นมีี 

การก่อ่จลาจลพระยาเฉกอะห์ห์มัดัรัตันราชเศรษฐีีได้้ร่ว่มกับัพระยามหาอำมาตย์ใ์นการรวบรวมกำลังั 

พลมุสุลิมิเข้้าปราบจลาจลครั้้�งนั้้�น ทำให้้ได้้รับโปรดเกล้้าฯ เป็น็เจ้้าพระยาเฉกอะห์์หมัดัรัตันราชเศรษฐีี

ว่า่ที่่�สมุหุนายก อัคัรมหาเสนาบดีีฝ่า่ยเหนืือ และในรััชสมัยพระเจ้้าปราสาททอง เขาก็็ได้้รับัโปรดเกล้้า

ให้้ดำรงตำแหน่่งเจ้้าพระยาบวรราชนายก อยู่่�ในตำแหน่่งจางวางมหาดไทย ทำหน้้าที่่�เป็็นที่่�ปรึึกษา

ราชการของพระมหากษััตริิย์์32 ส่่วนหนึ่่�งของบทความประถมวงศ์์ตระกููลฝ่่ายบิิดาและปู่่�ทวดของ

สมเด็็จเจ้้าพระยา ของพระยาทิิพากรวงศ์์ (ขำ) 33 ระบุุว่่า

(สมเด็็จพระเจ้้าทรงธรรม) ทรงโปรดเกล้้าฯ เลื่่�อน

พระยาเฉกอะห์์หมััดรััตนราชเศรษฐีีขึ้้�นเป็็นเจ้้าพระยา

เฉกอะห์์หมััดรััตนาธิิบดีีว่่าที่่�สมุุหนายก อััครเสนาบดีี

ฝ่่ายเหนืือ ถืือศัักดิินาหนึ่่�งหม่ื่�น แล้้วโปรดเกล้้าฯ เล่ื่�อน

พระยามหาอมาตย์์เป็็นเจ้้าพระยากลาโหมสุุริิยวงศ์์ 

คงความชอบที่่�สมุุหพระกลาโหมอรรคมหาเสนาบดีี 

ปัักษ์์ใต้้ ถืือศัักดิินาหนึ่่�งหมื่่�น

30 จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, The Ship of Sulaiman 2542 (กรุุงเทพฯ: จุุฬาลงกรณ์์ฯ, 2542), 106.
31พิ ทิยา บุนุนาค, ปฐมจุุฬาราชมนตรีี : จากเปอร์์เซีีย ถึงกรุุงศรีีอยุุธยา (กรุุงเทพฯ: ชมรมสายสกุลบุนุนาค, 2557).
32 เอกราช มููเก็็ม, จุุฬาราชมนตรีี: ประวััติิศาสตร์์ผู้้�นำไทยมุุสลิิม (กรุุงเทพฯ: ร่่วมด้้วยช่่วยกััน, 2549).
33ป ระถมวงศ์์ตระกููลฝ่่ายบิิดาแลปู่่�ทวดของสมเด็็จเจ้้าพระยา, อ้้างถึึงใน เรื่่�องเดีียวกััน, 45.
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18 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

จากข้้อความดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่า เฉกอะห์์หมััดได้้รัับโปรดเกล้้าฯ ให้้เลื่่�อนบรรดาศัักดิ์์� 

ในรััชสมัยพระเจ้้าทรงธรรม ขณะเดีียวกัันยัังมีีบัันทึึกของทููตอิิหร่่านที่่�เดิินทางมายัังรััชสมัยสมเด็็จ 

พระนารายณ์์ระบุุในจดหมายเหตุุว่่า34

ในเมืืองกรุุงสยามอยู่่�ใกล้้กัับเมืืองท่่าต่่าง ๆ ของ

อิินเดีีย และอยู่่�ในเส้้นทางที่่�จะไปยัังเมืืองจีีนและญี่่�ปุ่่�น  

จึึงดึึงดููดให้้พ่่อค้้าทั้้�งหลายเข้้ามาตั้้�งรกรากที่่�จะทำกำไร

ให้้อย่่างมหาศาล ในการซื้้�อขายช้้างนั้้�นเป็็นลู่่�ทางที่่�เป็็น

ไปได้อ้ย่า่งมาก นับัจากครั้้�งที่่�พ่อ่ค้า้ชาวอิหิร่า่นเริ่่�มเข้า้มา 

ตั้้�งหลักัปักัฐาน จนกระทั่่�งก่อ่นหน้า้รัชักาลปัจัจุบุันั [สมเด็จ็

พระรายณ์]์ ไม่่เท่่าไหร่่ มีชีาวอิิหร่่านตั้้�งรกรากอยู่่�ราว 10 คน 

เนื่่�องด้้วยสามารถทำกำไรได้้อย่่างมากมายในการค้้า 

อิิหร่่านพวกนี้้�แต่่ละคนได้้รัับการนัับถืืออย่่างสููงสุุด ได้้รัับ

พระราชทานบ้้านและตำแหน่่งโดยเฉพาะทางราชการ

จากบัันทึึกดัังกล่่าวอาจอนุุมานได้้ว่่า ชาวอิิหร่่านที่่�ถููกระบุุไว้้ข้้างต้้นคืือเฉกอะห์์หมััด  

การทำการค้้าของเขาส่่วนหนึ่่�งคืือการค้้าผ้้าจากอิินเดีีย ในอีีกทางคืือการนำช้้างไปขายยัังอิินเดีีย 

ซึ่่�งสร้้างกำไรอย่่างมหาศาล ทั้้�งนี้้� ด้้วยตำแหน่่งกรมท่่าขวาซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ควบคุุมดููแลชาวมุุสลิิม 

ซึ่่�งแต่่เดิิมในรััชสมัยพระนารายณ์์มีีบทบาทคุุมเฉพาะมุุสลิิมกลุ่่�มอิินโด-อิิหร่่าน หรืือที่่�ชาวตะวัันตก

เรีียกว่่าพวกมััวร์์35 ในรััชสมัยสมเด็็จพระเจ้้าพระบรมโกศ จุุฬาราชมนตรีีได้้ขยายบทบาทมาดููแล 

กรมอาสาจาม ซ่ึ่�งเป็น็พระบรมราโชบายในการควบคุมุประชาคมต่า่งชาติิอย่า่งเข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�น มีอีำนาจ

ในการควบคุุมประชาคมมลายูู และชาวมุุสลิิมที่่�มาจากรััฐต่่าง ๆ ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

แต่่เดิิมตำแหน่่งออกพระจุุลาราชมนตรีีนอกจากการควบคุุมประชาคมแล้้ว กรมท่่าขวายััง

มีีฐานะเป็็นตุุลาการตััดสิินคดีีความต่่าง ๆ หรืือ “กอดีี” (qadi) เป็็นตำแหน่่งผู้้�มีีหน้้าที่่�พิิพากษา

34 Ibrahim 1972, 94 อ้้างถึึงใน พิิทยา บุุนนาค, ปฐมจุุฬาราชมนตรีี: จากเปอร์์เซีีย ถึึงกรุุงศรีีอยุุธยา, 176.
35ชั ย เรือืงศิลิป์ กล่่าวว่่ามุสุลิมิในสยามถููกแบ่่งออกเป็น็ 2 พวกตามนิิกายศาสนา คือื นิกิายสุุหนี่่�อยู่่�ในการดููแลของ

พระยาราชวัังสััน ส่ว่นนิิกายชีีอะห์์อยู่่�ในการควบคุุมของพระยาจุฬุาราชมนตรีี (ดููรายละเอีียดใน ชัยั เรือืงศิิลป์,  

ประวััติิศาสตร์์ไทยสมััย พ.ศ. 2325-2453 ด้ ้านเศรษฐกิิจ (กรุุงเทพฯ : บริิษััทโรงพิิมพ์์ไทยวััฒนาพานิิช 

จำกััด, 2527), 17.
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19งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและกรอบทฤษฎี

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

อรรถคดีีตามกฎหมายอิิสลาม (ชารีีอะห์์) ขณะเดีียวกััน จุุลาราชมนตรีี ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�นำประชาคมมััวร์์  

นัับถืือศาสนาอิิสลามนิิกายชีีอะห์์ก็็มีีฐานะเป็็นผู้้�นำ หรืือ “มุุลละ” ซ่ึ่�งฐานะเป็็นหััวหน้้าผู้้�ประกอบ

พิธิีกีรรมต่า่ง ๆ  จึงึทำให้้กรมท่า่ขวา ภายใต้้การนำของจุฬุาราชมนตรีมีีบีทบาทสูงูมากในการควบคุมุ

ประชาคมมุุสลิิมในสมััยอยุุธยา

ขณะเดียีวกันัยังัมีบีทบาททางด้้านการค้้าของสยาม บันัทึกึเอกสารของญี่่�ปุ่่�นรายงานว่า่ เมื่่�อปีี 

2164 ออกพระจุุลาในฐานะขุุนนางแห่่งเจ้้ากรุุงสยามได้้ส่่งศุุภอัักษรไปถึึงเจ้้าเมืืองนางาซากิิเพื่่�อแจ้้ง

ข้้อราชการเกี่่�ยวกับัการจััดส่ง่คณะทููตไปยังญี่่�ปุ่่�น พร้้อมทั้้�งญี่่�ปุ่่�นจัดัหาม้้าให้้กับราชสำนัักสยามด้้วย36

ศัักยภาพในการทำงานทำให้้การเชื่่�อมโยงการค้้าสองฝั่่�งทะเลของสยามทำให้้มีรายได้้เข้้าสู่่� 

ท้้องพระคลัังจำนวนมาก ยิ่่�งส่่งผลให้้ขุนนางมุุสลิิมในกรมท่่าขวามีีบทบาทสููงต่่อการดำเนิินงาน 

ด้้านการค้้าต่่างประเทศของสยาม

นอกจากนี้้�เมื่่�อปี ี2155 เกิิดเหตุกุารณ์ก์ารกักัตัวัราชทููตของสยามในรััชสมัยัพระเจ้้าทรงธรรม 

โดยเฮนดริิค แยนส์์ นอชติิแกล (Hendrick Jansz Nachtegel) หััวหน้้าสถานีีการค้้าฮอลัันดา

ประจำปััตตาเวีียร่่วมกัับพ่่อค้้าฮอลัันดา เพราะเกรงว่่าตนจะสููญเสีียผลประโยชน์์ไปให้้อัังกฤษ  

ซึ่่�งขณะนั้้�นออกขุุนศรีียศได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ไปเจริิญสััมพัันธไมตรีีกัับอัังกฤษ โดยมีีการส่่งเอกสารแจ้้ง

ไปยังออกพระจุุลา และได้้ส่งต่่อไปยังออกญาพระคลััง และออกญาจัักรีี ด้้วยความเกรงว่่าจะเกิิด 

ความขััดแย้้งรุุนแรงกัับสองประเทศทำให้้ออกญาพระคลัังไม่่นำสารดัังกล่่าวขึ้้�นทููลฯ ถวาย37 ทำให้้ 

การเข้้ามาของอัังกฤษทำให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างขุุนนางกรมท่่าขวากัับฮอลัันดาลดลง อัังกฤษจึึง

เข้้ามามีีผลประโยชน์์แทน ขณะเดีียวกัันฮอลัันดาก็็ได้้สร้้างความสััมพัันธ์์กัับขุุนนางกรมท่่าซ้้ายและ 

พระคลัังที่่�สืืบเชื้้�อสายมาจากคนจีีน มีีการเจรจาและมอบของกำนััลให้้แก่่ออกญาพระคลัังและ 

ออกพระโชฎึึกเจ้้ากรมท่่าซ้้าย เมื่่�อทำให้้ฮอลัันดาประสบผลสำเร็็จและได้้รัับผลประโยชน์์ในด้้านที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับพ่่อค้้าจีีน ทำให้้กรมท่่าซ้้ายและกรมท่่าขวามีีพัันธมิิตรต่่างประเทศที่่�แตกต่่างกัันและ

ต่่อสู้้�ทางด้้านอิิทธิิพลของกัันและกััน

ในสมััยพระเจ้้าทรงธรรมมีีเหตุุการณ์์สำคััญที่่�นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนถ่่ายอำนาจในหน่่วยงาน

กรมท่่าขวา เมื่่�อในราชสำนัักเกิิดความขััดแย้้งขึ้้�นโดยมีีความพยายามลอบปลงพระชนม์์พระศรีีศิิลป์์ 

และพระองค์์ทองโดยจมื่่�นภัักดีีและจมื่่�นศรีีสรรัักษ์์ ซึ่่�งในปลายรััชสมัยของพระเจ้้าทรงธรรม 

36ป ระชุุมพงศาวดารภาคที่่� 20 ทางพระราชไมตรีีระหว่่างไทยกัับญี่่�ปุ่่�น, 18 ; Nagazumi Yoko, Ayutthaya 

and Japan : Embassies and Trade in Seventeenth Century,” 20 อ้้างถึึงใน จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, 

ขุนุนางกรมท่า่ขวา : การศึกึษาบทบาทและหน้า้ท่ี่�ในสมัยัอยุธุยา ถึงึสมัยัรััตนโกสินิทร์ ์พ.ศ. 2153-2435, 130.
37 เอกสารฮอลัันดาสมัยกรุงุศรีอียุธุยา, 62; บันัทึกึเรื่่�องสัมัพันัธไมตรีีระหว่า่งประเทศไทยกัับนานาชาติิในศตวรรษ

ที่่� 17 เล่่ม 1.
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20 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

มีีการหยั่่�งเสีียงถึึงการยกราชสมบััติิ โดยออกพระจุุลา พร้้อมด้้วยออกญากลาโหม ออกญาพระคลััง  

และออกหลวงธรรมไตรโลกเจ้้าเมืืองตะนาวศรีี เป็็นต้้น ยืืนยัันว่่าควรให้้พระอนุุชาซึ่่�งดำรงตำแหน่่ง

พระมหาอุุปราชได้้ราชสมบััติิตามกฎหมายเดิิม แต่่ออกญาศรีีวรวงศ์์ และออกญาเสนาภิิมุุขเจ้้ากรม

อาสาญี่่�ปุ่่�น รวมถึึงขุุนนางบางคนเห็็นควรตามสมเด็็จพระเจ้้าทรงธรรมในการมีีพระบรมราชวิินิิจฉััย

ให้้สมเด็็จพระเชษฐาธิิราชได้้ราชสมบััติิ เมื่่�อครั้้�นพระเจ้้าทรงธรรมสวรรคตจึึงมีีการปราบปราม

กลุ่่�มของพระศรีีศิิลป์และพระองค์์ทอง มีีการประหารขุุนนางที่่�สนับสนุนให้้พระอนุุชาทั้้�งสอง แต่่ 

ออกพระจุุลาได้้รัับการช่่วยเหลืือจากออกญาเสนาภิิมุุขทำให้้รอดชีีวิิตไปได้้ จดหมายเหตุุวัันวลิิต 

กล่า่วถึงึชะตากรรมไว้้ว่า่ ถููกถอดตำแหน่่ง ทรััพย์ส์มบัตัิถิููกริบิ ถููกถอดยศถาบรรดาศัักดิ์์� และหมดสิ้้�น

อิสิรภาพ เมื่่�อออกพระจุลุา เจ้้ากรมท่่าขวา และออกญาพระคลััง สองขุนุนางที่่�กุมุเศรษฐกิิจของสยาม 

ถููกกำจััดแล้้ว ออกญาศรีีวรวงศ์์ได้้ทููลขอให้้แต่่งตั้้�งสหายที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับเขาซึ่่�งขณะนั้้�นเป็็นจมื่่�น 

จงภัักดีี ให้้ดำรงตำแหน่่งออกพระราชเศรษฐีี นามว่่า “เฉกอะห์์หมััด” 

อย่่างไรก็็ตาม มุุสลิิมชาวอิิหร่่านถููกลดบทบาทลงในรััชสมััยพระนารายณ์์ภายใต้้ 

การบริิหารงานโดยออกญาวิิไชเยนทร์์ หรืือคอนสแตนติิน ฟอลคอน ซ่ึ่�งปมเหตุุเกิิดจากการที่่� 

อกามะหะหมััดหรืือออกพระศรีีเนาวรััตน์์ผู้้�ซึ่่�งเป็็นน้้องชายของเฉกอะห์์หมััดถููกปลดจากตำแหน่่ง

จากความขััดแย้้งระหว่่างออกญาโกษาธิิบดี ี(เหล็็ก) ในการโกงเบี้้�ยหวััดของกองทหารอาสา อีกีทั้้�งยังั 

ไม่ส่ามารถควบคุุมดููแลประชาคมมุุสลิมิไม่่ให้้ก่อความไม่่สงบในพระนครได้้ จึงึเป็น็โอกาสให้้ฟอลคอน 

เข้้ามามีบีทบาทในช่่วงปลายรััชกาลพระนารายณ์์ สำเภากษัตัริยิ์ส์ุไุลมาน ระบุุว่า่ ฟอลคอนอยู่่�ในช่่วงที่่� 

อกามะหะหมััดดููแลกิจการของสมเด็็จพระนารายณ์์ และน่่าขึ้้�นมามีีอำนาจแทนที่่�อกามะหะหมััด  

เมื่่�อปีี 222438 จดหมายเหตุุคณะบาทหลวงฝรั่่�งเศสกล่่าวถึึงฟอลคอนว่่า “ข้้าราชการผู้้�นี้้�มั่่�งมีีด้้วย 

ความฉิิบหายของพวกแขกมะหะหมััด เพราะพวกแขกต้้องหาว่่าฉ้้อโกงและข้้อราชการผู้้�ดีีก็ได้้ปรัับ

เอาเงินิไปเป็น็จำนวนมาก”39 จากข้้อความดังักล่า่วอาจกล่า่วได้้ว่า่การกระทำของฟอลคอนนอกจาก

จะทำให้้สมเด็็จพระนารายณ์์และขุุนนางผู้้�ใหญ่่เห็็นในความสามารถของเขาแล้้ว ยัังเป็็นการลิิดรอน

อำนาจของขุุนนางมุุสลิิมที่่�คุุมเศรษฐกิิจของสยามด้้วยเช่่นกััน

ในขณะนั้้�นหลวงศรีียศ ซึ่่�งต่่อมาเป็็นออกญาพระจุุลาที่่� 2 หรืือพระยาจุุฬาราชมนตรีี (แก้้ว)  

ผู้้�ซ่ึ่�งเป็็นบุุตรชายของพระยาศรีีนวรััตน์์ หรืืออกามะหะหมััด ได้้ถวายตััวเป็็นมหาดเล็็กในแผ่่นดิิน 

38ส ำเภากษัตัริยิ์ส์ุไุลมาน ระบุวุ่า่ ฟอลคอนเริ่่�มมีอีำนาจในช่ว่ง 3-4 ปีกี่อ่นคณะทููตอิิหร่า่นจะเข้้ามาใน พ.ศ. 2229 

(Mujammad Rabi, The Ship of Sulaiman, p.103) อ้้างถึึงใน จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, ขุุนนางกรมท่่าขวา : 

การศึึกษาบทบาทและหน้้าที่่�ในสมััยอยุุธยา ถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์ พ.ศ. 2153-2435, 210.
39ป ระชุุมพงศาวดารภาคที่่� 32, 217, อ้้างถึึงใน เรื่่�องเดีียวกััน, 210.
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พระนารายณ์์ กระทั่่�งได้้เลื่่�อนยศเป็็น หลวงศรีียศ (แก้้ว) ซึ่่�งท่่านดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีตั้้�งแต่่

แผ่่นดิินพระนารายณ์์ และพระเพทราชาในราชวงศ์์บ้้านพลููหลวง 

	ในรััชสมัยของพระเพทราชาในราชวงศ์์บ้้านพลููหลวง ถึึงแม้้ในช่่วงก่่อนมีีส่่วนร่่วมใน 

การช่่วยพระเพทราชาปราบปรามฟอลคอนและก่่อการยึึดอำนาจสำเร็็จ แต่่ทว่่าในรััชสมััยที่่� 

พระเพทราชาทรงครองราชย์์ พระองค์์ทรงมีีพระบรมราโชบายจำกััดการค้้ากัับชาวตะวัันตกและเข้้ามา 

ควบคุมุประชาคมต่า่งชาติอิย่า่งเข้้มงวด ทำให้้ขุนุนางในสายตระกููลของเฉกอะห์ห์มัดัที่่�เคยมีบีทบาท

สููงในราชวงศ์์ปราสาททองต้้องปรัับตััวครั้้�งใหญ่่ โดยมีีการแบ่่งสายตระกููลออกเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ  

กลุ่่�มขุนุนางมุสุลิิมซึ่่�งมีบีทบาทอยู่่�ในกรมท่า่ขวา และกลุ่่�มขุนุนางสายพุทุธที่่�สามารถขยายบทบาทไปยังั 

ฝ่่ายปกครอง โดยพงศาวดารอยุุธยาได้้ระบุุความตอนหนึ่่�งว่่า40

ณ เดืือนแปด แรมสิิบค่่ำ สมเด็็จพระบรมโกศ

ประชวรหนััก จนสะอึึกสามชั้้�น ต่่อกลางคืืนตีีสิิบเอ็็ด

จึึงคลาย ครั้้�นเดืือนสิิบสองเสด็็จพระราชดำเนิินขึ้้�น

สมโภชพระพุุทธบาทเป็็นกระบวนการรัับเสด็็จพััก ณ 

ตำหนัักท่่าเจ้้าสนุุก แล้้วจะทรงพระวอขึ้้�นไปประทัับร้้อน 

บ่่อโศก ตอนเย็็นเสด็็จถึึง ท้้ายพิกล ครั้้�นสมโภช

พระพุุทธบาทครบเจ็็ดวัันเสด็็จพระราชดำเนิินกลัับกรุุง

ศรีีอยุุธยา

ในการเสด็จ็พระราชดำเนินิไปนมัสัการ พระพุุทธบาท

ครั้้�งนั้้�น เห็็นจะเตรีียมไปรื่่�นเริิงกัันอย่่างเต็็มที่่� ข้้าทููล

ละอองธุุลีีพระบาททุุกคนคงยิินดีีที่่�พระเจ้้าอยู่่�หััวหาย

ประชวร ต่า่งคนต่า่งอยากตามเสด็จ็ แต่พ่ระยาเพชรพิชิัยั 

(ใจ) ไม่่มีีชื่่�อที่่�โปรดให้้ตามเสด็็จในกระบวน

พระยาเพชรพิิชััยจึงกราบบัังคมทููลพระกรุุณาขอ

พระบรมราชานุุญาตตามเสด็็จด้้วย พระเจ้้าอยู่่�หััวทรงมีี

พระราชดำรััสว่่า พระยาเพชรพิิชััยเป็็นแขก ไม่่ควรไป

นมััสการ พระพุุทธบาทด้้วย แต่่ถ้้าทิ้้�งเพศแขกมาเข้้ารีีต

ไทย จึึงจะให้้เสด็็จตามด้้วย

40 อาลีี เสืือสมิิง, ประวััติิศาสตร์์ขุุนนางมุุสลิิมสยาม (กรุุงเทพฯ: ศููนย์์หนัังสืืออิิสลาม, 2546), 217.
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22 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

พระยาเพชรพิิชััยจึงกราบบัังคมทููลว่่า เต็็มใจที่่�จะ

เป็็นไทยตามพระประสงค์์จึึงพระราชทานพระบรมราชา

นุุญาตให้้พระเพชรพิิชััย (ใจ)

จากข้้อความดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่า พระยาเพชรพิิชััยได้้รับศีีลปฏิิญาณตนเป็็นพุุทธมามกะ

ต่่อสมเด็็จพระสัังฆราช และต่่อมาท่่านมีีบุุตรชายสองคน คืือ เชน กัับเสน เชนยัังคงนัับถืือศาสนา

อิิสลาม นิิกายชีีอะห์์และได้้เป็็นพระยาจุุลาคนที่่� 4 ต่่อจากสน พระยาจุุลาคนที่่� 3 บุุตรชาย 

ของออกญาศรีีไสยณรงค์์ที่่�ไปรัับราชการที่่�เมืืองตะนาวศรีี ขณะเดีียวกัันเสนผู้้�เป็็นน้้องได้้นัับถืือ

ศาสนาพุุทธตามพระยาเพชรพิิชััยผู้้�เป็็นบิิดาซึ่่�งต่่อมาเขาได้้เป็็นขุุนนางสายตระกููลบุุนนาค และ 

เป็็นเจ้้าพระยามหาเสนาสมุุหกลาโหม

จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นจะเห็น็ได้้ว่า บทบาทของจุฬุาราชมนตรีสีมัยัอยุธุยาในสังักัดักรมท่่าขวา 

มีีบทบาทและอิิทธิิพลทางด้้านการค้้า สัังคม และการเมืือง โดยในด้้านการค้้าและสัังคม 

จะได้้จากหน้้าที่่�ในการควบคุุมกำลัังคนและประชาคมมุุสลิิมอิินโด-อิิหร่่าน รวมไปถึึงกรมอาสาจาม  

การติิดต่่อค้้าขายกัับชาวต่่างชาติิเพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้พระคลัังถืือเป็็นบทบาทที่่�โดดเด่่นอย่่างยิ่่�ง 

นอกจากนี้้�ในทางการเมืืองจะเห็็นได้้ว่่าตำแหน่่งดัังกล่่าวในบางช่่วงจุุฬาราชมนตรีีเคยดำรงตำแหน่่ง 

จมื่่�นภัักดีีหรืือมหาดเล็็กเพื่่�ออารัักขาพระมหากษััตริิย์์ อีีกทั้้�งยัังมีีส่่วนในการรวบรวมกำลัังพลเพื่่�อ

ปราบปรามและยึึดอำนาจในสมััยราชวงศ์์พลููหลวงอีีกด้้วย

3.2	บทบาทจุุฬาราชมนตรีีสมััยกรุงธนบุรีี-กรุงรััตนโกสินทร์์ (ก่่อนการเปลี่่�ยนแปลง 

การปกครอง 2475)

นัับตั้้�งแต่่การเสีียกรุุงศรีีอยุุธยาครั้้�งที่่� 2 เมื่่�อปีี 2310 ทำให้้ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีียุุติิไป

พร้้อมกับัการกระเส็น็กระสายของบรรดาเจ้้านายและขุนุนาง ตลอดจนแผ่น่ดินิสมเด็จ็พระเจ้้าตากสินิ

มหาราชในสมััยกรุุงธนบุุรีี ในรััชสมััยนี้้�ก็็ยัังคงไม่่ปรากฏตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี ซึ่่�งปรากฏใน

พงศาวดาร ภาคที่่� 3941 ว่่า

ด้้วยพวกเข้้ารีีตและนัับถืือศาสนาพระมะหะหมััด เป็็นคนที่่�อยู่่�นอก

พระพุุทธศาสนา และเป็็นคนที่่�ไม่่มีีกฎหมาย และไม่่ประพฤติิตามพระพุุทธ

วจนะ ถ้า้พวกไทยซึ่่�งเป็น็คนพื้้�นเมืืองนี้้�ตั้้�งแต่ก่ำเนิดิไม่ถ่ืือ และไม่ป่ระพฤติติาม

พุุทธศาสนาถึึงกัับลืืมชาติิกำเนิิดตััว

41ป ระชุุมพงศาวดารภาคที่่� 39, 89-91 อ้้างถึึงใน เรื่่�องเดีียวกััน, 242.
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ถ้้าไทยประพฤติิและปฏิิบััติิตามลััทธิิของพวกเข้้ารีีต และพระมะหะหมััด 

ก็็จะตกอยู่่�ในฐานความผิิดอย่่างร้้ายกาจ เพราะฉะนั้้�นเป็็นเห็็นได้้เที่่�ยงแท้้ว่่า

ถ้้าคนจำพวกนี้้�ตายไป ก็็ตกนรกอเวจีี ถ้้าปล่่อยให้้พวกนี้้�ทำตามชอบใจ ถ้้าไม่่

เหนี่่�ยวรั้้�งไว้ ้ถ้า้ไม่ห่้า้มไว้แ้ล้้ว พวกนี้้�ก็จ็ะทำให้วุ้่่�นขึ้้�นที่่�น้อ้ย โดยไม่รู่้้�ตัวั จนที่่�สุุด

พุุทธศาสนาก็็เสื่่�อมทรามลงไป

เพราะเหตุุฉะนี้้� จึึงห้้ามเด็็ดขาด มิิให้้ไทยและมอญ ไม่่ว่่าผู้้�ชายหรืือ 

ผู้้�หญิิง เด็็กหรืือผู้้�ใหญ่่ได้้ไปเข้้าพิิธีีของพวกมะหะหมััด หรืือพวกเข้้ารีีต  

ถ้้าผู้้�ใดมีีใจดื้้�อแข็็งเจตนาไม่่ดีีมืืดมััวไปด้้วยกิิเลสต่่าง ๆ จะฝ่่าฝืืนต่่อประกาศ

อัันนี้้� ขืืนไปเข้้าพิิธีีของพวกมะหะหมััดและพวกเข้้ารีีต แม้้แต่่อย่่างใดอย่่าง

หนึ่่�งแล้ว้ให้เ้ป็น็หน้า้ที่่�ของสังัฆราช หรืือบาทหลวงมิชิชันันารี ีหรืือบุคุคลที่่�เป็น็

คริิสเตีียน หรืือมะหะหมััด จะต้้องคอยห้้ามปรามมิิให้้คนเหล่่านั้้�นได้้ไปเข้้าพิิธีี

ของพวกคริิสเตีียน และพวกมะหะหมััดดัังว่่ามานี้้�ส่่งให้้ผู้้�พิพากษาชำระและ

ให้้ผู้้�พิิพากษาวางโทษถึึงประหารชีีวิิต

ถึงึแม้ส้ังัฆราชก็ด็ี ีมิชิชันันารีคีนใดก็ด็ี ีหรืือพวกเข้า้รีตีและพวกมะหะหมัดั

คนใดก็็ดีี ไม่่กลััวต่่อประกาศพระราชโองการนี้้� ขืืนชัักชวนคนไทยหรืือ 

มอญ ไม่่ว่่าผู้้�ชายหรืือผู้้�หญิิง เด็็กหรืือผู้้�ใหญ่่ให้้เข้้าในพิิธีีพวกเข้้ารีีตและ 

พวกมะหะหมััด แม้้แต่่ในพิิธีีใด ๆ ก็็ตาม ก็็ให้้เจ้้าพนัักงานจัับกุุมสัังฆราชหรืือ

บาทหลวงมิิชชัันนารีี หรืือบุุคคลที่่�เข้้ารีีตเป็็นมะหะหมััดนั้้�น ๆ ไว้้และให้้วาง

โทษถึึงประหารชีีวิิต ให้้เจ้้าพนัักงานจัับกุุมคนไทยหรืือมอญซึ่่�งได้้ไปเข้้าเฝ้้าใน

พิิธีีพวกเข้้ารีีตและพวกมะหะหมััดนั้้�นวางโทษถึึงประหารชีีวิิตเหมืือนกััน

ประกาศพระราชโองการนี้้� ได้้สั่่�งให้้ไว้้แก่่ล่่ามหรืือให้้ไปปฏิิบััติิตาม 

พระราชโองการนี้้�ทุุกประการ

ประกาศมา ณ วัันอาทิิตย์์ขึ้้�น 11 ค่่ำเดืือน 11 ปีีมะเมีีย ฉศก.

จากพระบรมราชโองการดัังกล่่าวชี้้� ให้้เห็็นว่่าในรััชสมััยกรุุงธนบุุรีีมีีความพยายาม 

ห้้ามกีดีกันัความเชื่่�อทางศาสนาโดยการห้้ามเข้้ารีตีทั้้�งศาสนาคริิสต์แ์ละศาสนาอิิสลาม ทำให้้ตำแหน่่ง

จุุฬาราชมนตรีีในรััชสมััยดัังกล่่าวไม่่ปรากฏอย่่างชััดเจน ทว่่ายัังปรากฏชาวมุุสลิิมรัับราชการในสมััย

ดัังกล่่าวอย่่าง เจ้้าพระยาจัักรีีศรีีองครัักษ์์ (หมุุด) หรืือพระยาจัักรีีแขกบุุตรของสุุลต่่านสุุลััยมาน  
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24 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

ซึ่่�งท่่านได้้ร่วมรบกอบกู้้�เอกราชร่่วมกัับพระเจ้้าตากสิิน และก้้อนแก้้ว (นามเดิิมในขณะนั้้�น) ซ่ึ่�งต่่อ

มาได้้รัับการอวยยศเป็็นขุุนป้้องพลขัันธ์์ และหลวงศรีีนวรััตน์์ ตามลำดัับ ซึ่่�งในรััชสมััยรััตนโกสิินทร์์  

รััชกาลที่่� 1 ได้้รัับการอวยยศเป็็น พระยาจุุฬาราชมนตรีี (ก้้อนแก้้ว)

เมื่่�อก้้าวขึ้้�นสู่่�แผ่่นดิินของพระบาทสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้้าจุุฬาโลก รััชกาลที่่�  1  

แห่่งกรุุงรััตนโกสิินทร์์ หลวงศรีีนวรััตน์์ (ก้้อนแก้้ว) หรืือมุุฮำหมััดมะอ์์ซููม ได้้รับการอวยยศเป็็น  

“พระจุฬุาราชมนตรีี” ซึ่่�งถือืว่า่เป็น็จุฬุาราชมนตรีีคนที่่� 1 ของกรุุงรัตันโกสิินทร์์ และคนที่่� 5 ของสยาม  

ซึ่่�งปรากฏในพงศาวดารกรุงุรัตันโกสินิทร์ ์รัชักาลที่่� 142 ว่า่ “หลวงกลางเป็น็คนสวามิภิักัดิ์์�ในพระองค์์

มาช้า้นานมีีความชอบ ได้เ้ป็น็พระยาราชสงคราม ตรัสัเอาขุนุป้อ้งพลขันัธ์ ์เป็็นพระยาจุฬุาราชมนตรีี 

....”

จากข้้อความดัั งกล่่ าวจะ เห็็นด้้ วยความที่่� รัั ชกาลที่่�  1  ทรง โปรดปรานใน ตััว 

พระจุุฬาราชมนตรีีเนื่่�องจากเคยร่่วมรบกัันในรััชสมัยกรุุงธนบุุรีี ทำให้้พระองค์์ได้้พระราชทานที่่�ดิิน 

ข้้างพระราชวัังเดิมิเพื่่�อสร้้าง “กุุฎีเีจ้้าเซ็น็” หรืือต่่อมาเรียีกว่่า “กุุฎีหีลวง”43 ซ่ึ่�งในเวลาต่่อมาบุุตรของ 

พระยาจุฬุาราชมนตรีี (ก้้อนแก้้ว) ได้้ถวายตััวเป็น็เจ้้าจอมในพระบาทสมเด็็จพระพุุทธเลิศิหล้้านภาลััย 

รััชกาลที่่� 2

พระยาจุฬุาราชมนตรีี (ก้้อนแก้้ว) ถึงึแก่่อนิิจกรรมในวััย 82 ปี ีโดยศพของท่่านถููกฝัังไว้้ที่่�มััสยิด

ต้้นสน (กุุฎีีใหญ่่) หลัังพระราชวัังเดิิมจวบจนปััจจุุบััน

ครั้้�นเมื่่�อเข้้าสู่่�รัชสมัยของพระบาทสมเด็็จพระพุุทธเลิิศล้้านนภาลััย รััชกาลที่่� 2 น้้องชาย

ของพระยาจุุฬาราชมนตรีี (ก้้อนแก้้ว) ได้้ขึ้้�นมาดำรงตำแหน่่งแทนเป็็น พระยาจุุฬาราชมนตรีี  

(อากาหยี่่�) ซ่ึ่�งบรรดาบุุตรของท่่านได้้รับโปรดเกล้้าฯ ในตำแหน่่งในรััชกาลที่่� 2-4 ได้้แก่่ ท่่านสน

ได้้รัับการโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็็นหลวงศรีียศในรััชกาลที่่� 2 ท่่านมุุกได้้รัับโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็็น 

หลวงศรีีนวรััตน์์ในรััชกาลที่่� 2 ท่า่นกลิ่่�นได้้รับโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็น็หลวงโกชาอิิศหากในรััชกาลที่่� 3 

และท่่านน้้อยได้้รัับโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็็นพระยาจุุฬาราชมนตรีีในรััชกาลที่่� 444

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (อากาหยี่่�) ถึึงแก่่อนิิจกรรมในรััชกาลที่่� 2 โดยศพของท่่านถููกฝัังไว้้ที่่�

มััสยิิดต้้นสนเช่่นเดีียวกัับพระยาจุุฬาราชมนตรีี (ก้้อนแก้้ว)

42 เจ้้าพระยาทิิพากรวงศ์์ (ขำ บุุนนาค) เรีียบเรีียง, “ตั้้�งข้้าราชการวัังหลวง,” ใน พระราชพงศาวดารกรุุง

รััตนโกสิินทร์ รั ชกาลท่ี่� 1, ทรงตรวจชำระและทรงพระนิิพนธ์์อธิิบายโดย สมเด็็จพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ กรม

พระยาดำรงราชานุภุาพ, พิมิพ์ค์รั้้�งที่่� 6 (กรุงุเทพฯ: กองวรรณคดีแีละประวัติัิศาสตร์ ์กรมศิลิปากร, 2531), 4.
43ป ระยููรศักัดิ์์� ชลายเดชะ, จุฬุาราชมนตรีีแห่ง่อาณาจักัรไทย (กรุงุเทพฯ: โครงการหอสมุดุกลางอิสิลาม สายสกุลุ 

สุุลต่่านสุุลััยมาน, 2539).
44 เอกราช มููเก็็ม, จุุฬาราชมนตรีี ประวััติิศาสตร์์ผู้้�นำมุุสลิิม.

429/68 �.������������������������������������������������������������������������� �.�. 2540 p.2.indd   24429/68 �.������������������������������������������������������������������������� �.�. 2540 p.2.indd   24 10/6/2568 BE   15:0710/6/2568 BE   15:07



25พัฒนาการทางบทบาทของจุฬาราชมนตรี

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

หลัังจากที่่�พระยาจุุฬาราชมนตรีี (อากาหยี่่� ) ถึึงแก่่อนิิจกรรมแล้้ว ได้้มีีการแต่่งตั้้�ง 

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (เถื่่�อน) บุุตรของพระยาจุุฬาราชมนตรีี (ก้้อนแก้้ว) เป็็นจุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 3  

ของกรุุงรัตันโกสินิทร์ ์โดยครั้้�งที่่�พระยาจุุฬาราชมนตรี ี(ก้้อนแก้้ว) ยัังดำรงตำแหน่ง่อยู่่� ท่า่นเคยดำรง

ตำแหน่่งพระศรีีเนาวรััตน์์ และเป็็นหลวงภัักดีีสุุนทรไปรัับราชการตีีเมืืองถลางและเมืืองไทรบุุรีี และ

เมื่่�อเสร็จศึกก็ไ็ด้้รับโปรดเกล้้าฯ ดำรงตำแหน่ง่พระราชเศรษฐี ีและพระยาวรเชษฐ์ภ์ักัดีวีรข่า่น ฉะนั้้�น 

จะเห็็นได้้ว่่าพระยาจุุฬาราชมนตรีี (เถื่่�อน) เป็็นทั้้�งนัักการทหาร นัักการทููต และนัักการศาสนา

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (เถื่่�อน) ถึึงแก่่อนิิจกรรมในปลายรััชกาลที่่� 3 โดยศพของท่่านถููกฝัังไว้้

ที่่�มััสยิิดต้้นสน เคีียงข้้างหลุุมฝัังศพของพระยาจุุฬาราชมนตรีี (ก้้อนแก้้ว) บิิดาของท่่าน

ภายหลัังพระยาจุุฬาราชมนตรีี (เถื่่�อน) ถึึงแก่่อนิิจกรรม บุุตรคนที่่� 3 ของท่่านได้้ขึ้้�นดำรง

ตำแหน่่งพระยาจุุฬาราชมนตรีี (นาม) ต่่อจากท่่าน โดยพระยาจุุฬาราชมนตรีี (นาม) เคยได้้รับ

บรรดาศัักดิ์์�เป็็น พระราชเศรษฐีี เมื่่�อครั้้�นขึ้้�นดำรงตำแหน่่งพระยาจุุฬาราชมนตรีีก็็ได้้รัับโปรดเกล้้าฯ  

ให้้ว่า่การคลังัวิเิศษในส่ว่นราชการต่า่งประเทศในกรมท่า่หลวง ทั้้�งยังัได้้กำกับัชำระตั่่�วเฮียีชำระฝิ่่�น45 

ในรััชสมััยของรััชกาลที่่� 4 ได้้รัับโปรดเกล้้าฯ ให้้ดำรงตำแหน่่งจางวางว่่าการคลัังพิิเศษ คลัังในขวา  

คลัังในซ้้าย พระคลัังในและเจ้้าคำนวณ กำกัับภาษีีร้้อยชัักสาม และโปรดเกล้้าฯ ให้้รับราชการ 

พระคลัังนอกขึ้้�นอยู่่�ในกรมท่่ากลาง46 กล่่าวได้้ว่่าพระยาจุุฬาราชมนตรีี (นาม) ดำรงตำแหน่่ง 

ทั้้�งทางด้้านการคลััง การต่่างประเทศ และการพาณิิชย์์ ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็น็ตำแหน่่งสำคัญัสำหรัับเศรษฐกิิจ 

ในสัังคมสมััยนั้้�น

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (นาม) ถึึงแก่่อนิิจกรรมในรััชสมััยรััชกาลที่่� 4 ในวััย 74 ปีี โดยศพของ

ท่่านถููกฝัังที่่�มััสยิิดต้้นสน เช่่นเดีียวกััน

เมื่่�อสิ้้�นพระยาจุุฬาราชมนตรีี (นาม) ได้้มีแต่่งตั้้�งให้้หลวงศรีีนวรััตน์์ บุุตรของพระยา

จุุฬาราชมนตรีี (อากาหยี่่�) ขึ้้�นดำรงตำแหน่่ง พระยาจุุฬาราชมนตรีี (น้้อย) โดยโปรดเกล้้าฯ ให้้

ดููแลกรมท่่าขวาและปกครองดููแลมุุสลิิมในพระราชอาณาจัักร นัับเป็็นจุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 5 แห่่ง 

กรุุงรััตนโกสิินทร์์ ไม่่มีีบัันทึึกระบุุวัันเสีียชีีวิิตที่่�ชััดเจน มีีแต่่จดหมายเหตุุของหมอบรััดเลย์์ที่่�ระบุุว่่า  

“พระยาจุุฬาราชมนตรีี (น้้อย) ถึึงอนิิจกรรมในวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ 2409”47

45 เอกราช มููเก็็ม, จุุฬาราชมนตรีี ประวััติิศาสตร์์ผู้้�นำมุุสลิิม, 32.
46 ขณะนั้้�นเจ้้าพระยาพระคลััง (ดิิษ) เป็็นเสนาบดีีอยู่่� ซึ่่�งในเวลาต่่อมาได้้รัับโปรดเกล้้าฯ เป็็นสมเด็็จเจ้้าพระยา

มหาประยููรวงศ์์ ซึ่่�งท่่านเป็็นผู้้�สืืบสกุุลของเฉกอะห์์หมััด หากนัับสาแหรกแล้้วพระยาจุุฬาราชมนตรีี (นาม)  

เป็น็หลานของสมเด็จ็พระยามหาประยููรวงศ์ ์และเป็น็ส่ว่นสำคัญัในการผลักัดันัให้้พระยาจุฬุาราชมนตรี ี(นาม) 

ได้้สืืบถอดตำแหน่่งพระยาจุุฬาราชมนตรีีต่่อจากบิิดา
47 อาลีี เสืือสมิิง, ขุุนนางมุุสลิิมสยาม, 299.
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26 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

เมื่่�อพระยาจุุฬาราชมนตรีี (นาม) ได้้ถึึงแก่่อนิิจกรรม จึึงมีีการแต่่งตั้้�งให้้บุุตรชายขึ้้�น 

ดำรงตำแหน่่งเป็็น พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สิิน) ซ่ึ่�งนัับเป็็นจุุฬาราชมนตรีีลำดัับที่่� 6 ของ 

กรุุงรััตนโกสิินทร์์ โดยในรััชกาลที่่� 4 พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สิิน) เป็็นหลวงราชเศรษฐีีรัับราชการ

แทนที่่�เจ้้ากรมและกำกัับศาลในกรมท่่าขวา48

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สิิน) มีีศัักดิ์์�เป็็นลููกเรีียงพี่่�เรีียงน้้องกัับรััชกาลที่่� 5 โดยมารดาของ

ท่่านคืือคุุณหญิิงกลิ่่�นเป็็นราชิินิิกุุลทางสมเด็็จพระเทพศิิริินทรา บรมราชชนนีี ในรััชกาลที่่� 5  

โดยพระยาจุฬุาราชมนตรีี (สิิน) มีคีวามสนิทชิดิเชื้้�อกับัรัชักาลที่่� 5 พระองค์์ทรงโปรดให้้พี่่�ธีมีะหะหร่่ำ 

อยู่่�ในพระบรมราชููปถััมภ์์ และได้้เสด็็จทอดพระเนตรพิิธีี49 และเมื่่�อครั้้�งที่่�พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สิิน) 

ป่่วย ได้้มีการโปรดให้้แพทย์์หลวงมาดููแลและมีีมหาดเล็็กรายงานการป่่วยถวายให้้ทรงทราบตลอด 

	พ ระยาจุฬุาราชมนตรีี (สิิน) ถึงึแก่่อนิจิกรรมเมื่่�อในวันั 65 ปี ีด้้วยโรคฝีทีี่่�แก้้มซ้้ายและชายโครง 

ซึ่่�งขณะนั้้�นเป็็นเจ้้ากรมท่่าซ้้าย โดยศพถููกฝัังไว้้ที่่�มััสยิดต้้นสน โดยรััชกาลที่่� 5 ทรงพระราชทาน 

เครื่่�องษมาศพและเงิินสลึึง 100 บาท50

เมื่่�อหลัังจากพระยาจุุฬาราชมนตรีี (สิิน) ถึึงแก่่อนิิจกรรม พระยาจุุฬาราชมนตรีี  

(สััน อะห์์หมััดจุุฬา) ได้้ขึ้้�นดำรงตำแหน่่งพระยาจุุฬาราชมนตรีีต่่อบิิดาของท่่าน เมื่่�อครั้้�นยัังเยาว์์วััย 

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สััน อะห์์หมััดจุุฬา) ได้้ฝึกอบรมระเบีียบงานราชการกัับสมเด็็จพระยาบรม 

มหาศรีสีุริุิยวงศ์ ์(ช่ว่ง บุนุนาค) ที่่�บ้้านสมเด็จ็พระยาฝั่่�งธนบุรุี ีเพื่่�อหวังัให้้ท่า่นได้้เรียีนรู้้�และรับัราชการ

สืืบไป ในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� 4 ได้้รัับโปรดเกล้้าฯ เป็็น  

หลวงราชเศรษฐีี สัังกััดกรมท่่าขวา และเมื่่�อครั้้�นบิิดาของท่่าน (พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สิิน))  

รับัราชการในกระทรวงยุตุิธิรรม ท่า่นก็ไ็ด้้รับัราชการในสังักัดัเดียีวกันั เป็็นพนักังานดููเงินิ (ฝ่า่ยการเงินิ) 

และเลื่่�อนขึ้้�นเป็็นจ่่าศาลต่่างประเทศร่่วมกัับบิิดา และในรััชกาลที่่� 5 ท่่านได้้รัับพระราชทานเลื่่�อน

บรรดาศัักดิ์์�เป็็น พระราชเศรษฐีี ปลััดกรมท่่าขวา51

ในรััชสมััยของสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่�  6 ได้้รัับพระราชทาน 

สััญบััตรศัักดิ์์� เป็็นพระยาจุุฬาราชมนตรีี เป็็นเจ้้ากรมท่่าขวา52 และเมื่่�อครั้้�นมีีการประกาศ

ให้้มีีการใช้้นามสกุุล พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สััน) ได้้รัับพระราชทานนามสกุุล อหะหมััดจุุฬา  

48	 ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 21, 6 พฤศจิิกายน 123, 566.
49 เอกราช มููเก็็ม, จุุฬาราชมนตรีี ประวััติิศาสตร์์ผู้้�นำมุุสลิิม, 35
50	 ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 27, 19 มิิถุุนายน 129, 483.
51 กรมท่่าขวา มีีหน้้าที่่�ราชการปกครองควบคุุมและดููแลชาวอิิสลามทั่่�วราชอาณาจัักร, อ้้างถึึงใน ประยููรศัักดิ์์� 

ชลายนเดชะ, จุุฬาราชมนตรีีแห่่งราชอาณาจัักรไทย, 29.
52พ ระราชทานสััญญาบััตร์์ศัักดิ์์�, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 28, 10 มกราคม รศ. 130, 2261.
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ตามราชกิิจจานุุเบกษาระบุุไว้้ว่่า53

371 พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สััน) เจ้้ากรมท่่าขวา

ผู้้�ช่่วยกองแสตมป์์ กระทรวงยุุติิธรรม พระราชทาน

นามสกุุลว่่า “อหะหมััดจุุฬา” (Ahmadchula) ให้้เป็็น

นามสกุุลสำหรัับบรรดาผู้้�สืืบเชื้้�อสายโลหิิตตรงลงมาจาก

เฉกอะหะหมััด ลงทางพระยาจุุฬาราชมนตรีี (ก้้อนแก้้ว)

จากข้้อความที่่�กล่่าวในราชกิิจจานุุเบกษาดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่า สกุุลอหะหมััดจุุฬา เริ่่�มใช้้ใน

สายสกุลุของพระยาจุฬุาราชมนตรี ี(สันั อหะหมัดัจุฬุา) โดยสืบืสายโลหิติลงทางพระยาจุุฬาราชมนตรีี 

(ก้้อนแก้้ว) นัับเป็็นสายสกุุลเดีียวกัับบุุนนาค ซึ่่�งสมััยจอมพล ป. พิิบููลสงคราม ซึ่่�งถืือนโยบายรััฐนิิยม 

บางคนจึึงเปลี่่�ยนไปใช้้นามสกุล จุุฬารััตน์์ แทน อหะหมััดจุุฬา เนื่่�องด้้วยเป็็นคำที่่�มีีภาษาอาหรัับ

ปะปนอยู่่�54

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สััน อหะหมััดจุุฬา) เป็็นที่่�ปรึึกษาให้้กัับรััชกาลที่่� 6 ในการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับศาสนาอิิสลาม ซ่ึ่�งพระองค์์จะทรงศึึกษาศาสนาทุุกศาสนา ทำให้้พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สััน)  

มีีโอกาสเข้้าเฝ้้าบ่่อยครั้้�ง อีีกครั้้�งยัังมีีความสนิิทสนมกัับสมเด็็จพระสัังฆราชด้้วยเช่่นกััน นอกจากนี้้� 

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สััน อหะหมััดจุุฬา) ยัังเป็็นนัักกวีี โดยแต่่งโคลง ฉัันท์์ กาพย์ กลอน และ 

ยัังเคยแต่่งกลอนสดให้้ชาวชีีอะห์์อีีกด้้วย

เมื่่�อครั้้�นพระยาจุฬุาราชมนตรีี (สััน อหะหมััดจุฬุา) ถึงึแก่่อนิจิกรรมจากอาการป่่วยในวััย 57 ปีี 

รััชกาลที่่� 6 ได้้ให้้พระเจ้้าบรมวงศ์์เธอกรมกลวงชุุมพรเขตอุุดมศัักดิ์์� เสด็็จมาเป็็นประธานในพิิธีีฝัังศพ 

แทนพระองค์์ ซึ่่�งศพของท่่านถููกฝัังไว้้ที่่�มััสยิิดต้้นสน

ภายหลัังจากพระยาจุุฬาราชมนตรีี (สััน อหะหมััดจุุฬา) ได้้โปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งให้้ 

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (เกษม อหะหมััดจุุฬา) บุุตรของพระยาจุุฬาราชมนตรีี (สิิน) และเป็็น 

พี่่�น้้องต่่างมารดาของพระยาจุุฬาราชมนตรีี (สััน อหะหมััด) ซึ่่�งแต่่เดิิมปลายรััชสมััยพระบาทสมเด็็จ 

พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวั รัชักาลที่่� 5 ท่า่นรับัราชการอยู่่�ในสังักัดักรมท่า่ขวา กระทรวงการต่า่งประเทศ 

และในรััชสมัยของพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว รัชักาลที่่� 6 ได้้รับราชการในกระทรวงยุุติธิรรม 

ในตำแหน่่งรองเจ้้ากรมกองแสตมป์์ และได้้รัับบรรดาศัักดิ์์�เป็็นหลวงศรีีเนาวรััตน์์ (เกษม) และเมื่่�อ

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สิิน อหะหมััดจุุฬา) ถึึงแก่่อนิิจกรรม ท่่านก็็ได้้เลื่่�อนตำแหน่่งเป็็นเจ้้ากรม 

กองแสตมป์์ และเป็็นพระยาจุุฬาราชมนตรีีคนต่่อไป

53ป ระกาศพระราชทานนามสกุุล ครั้้�งที่่� 5, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 30, 14 กัันยายน 2456, 1238
54 อาลีี เสืือสมิิง, ประวััติิขุุนนางมุุสลิิมสยาม, 303.
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เมื่่�อพระยาจุุฬาราชมนตรีี (เกษม อหะหมััดจุุฬา) ถึึงแก่่อนิิจกรรมเมื่่�อปีี 2469  

ศพของท่่านถููกฝัังไว้้ที่่�มััสยิิดต้้นสน ซึ่่�งนัับเวลา 3 ปีีที่่�ท่่านดำรงตำแหน่่งพระยาจุุฬาราชมนตรีี

ครั้้�นหลัังจากพระยาจุุฬาราชมนตรีี ( เกษม อหะหมััดจุุฬา)  ถึึ งแก่่อนิิจกรรม  

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สอน อหะหมััดจุุฬา) ได้้ขึ้้�นดำรงตำแหน่่งพระยาจุุฬาราชมนตรีีแทน ซ่ึ่�ง

ในแผ่่นดิินพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว รััชกาลที่่� 7 ทรงโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งให้้เป็็น

พระยาจุุฬาราชมนตรีี (สอน อหะหมััดจุุฬา) แต่่เดิิมในพระยาจุุฬาราชมนตรีี (สอน อหะหมััดจุุฬา)  

เป็็นมหาดเล็็กในรััชกาลที่่� 6 และได้้รัับพระราชทานบรรดาศัักดิ์์�เป็็นหลวงราชเศรษฐีี ซึ่่�งรัับราชการ

ในกระทรวงมหาดไทย

พระยาจุุฬาราชมนตรีี  (สอน อหะหมััดจุุฬา )  ถึึ งแก่่อนิิจกรรมเมื่่� อปีี  2479  

หลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 2475 เป็็นเวลา 4 ปีี โดยศพถููกฝัังที่่�มััสยิิดต้้นสน เช่่นเดีียวกัับ 

พระยาจุุฬาราชมนตรีีท่่านก่่อนหน้้านี้้� 

จากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดจะเห็็นได้้ว่า ตำแหน่่งพระยาจุุฬาราชมนตรีีนัับตั้้�งแต่่สมััยอยุุธยานั้้�น

สืืบทอดเป็็นสายตระกููลของเฉกอะห์์หมััด นัับเป็็นเวลาเกืือบ 4 ทศวรรษที่่�ตระกููลดังกล่่าวนิิกาย

ชีีอะห์์อยู่่�ในตำแหน่่งที่่�สำคััญ ต่่อการเมืืองไทยมาอย่่างยาวนาน ก่่อนที่่�ระบบจุุฬาราชมนตรีีจะถููก

ปรัับเปลี่่�ยนหลัังการเปลี่่�ยนการปกครอง 2475 นำมาสู่่�การจััดการการบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลาม

อย่่างเป็็นระบบ
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แผนภููมิิที่่� 2  แสดงการสืืบทอดตำแหน่่งพระยาจุุฬาราชมนตรีีแห่่งกรุุงรััตนโกสิินทร์์55 

(รััชกาลที่่� 1-7)

55 จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์, ขุุนนางกรมท่่าขวา : การศึึกษาบทบาทและหน้้าที่่�ในสมััยอยุุธยาถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์  

พ.ศ. 2153-2435	
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3.3	บทบาทจุุฬาราชมนตรีีหลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 2475-พ.ศ. 2500

หลัังเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 2475 และพระยาจุุฬาราชมนตรีี (สอน อหะหมััดจุุฬา) 

ถึึงแก่่อนิิจกรรมเมื่่�อปีี 2479 ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีว่่างเว้้นไปเกืือบ 10 ปีี โดยเมื่่�อวัันที่่�  

26 มิิถุุนายน 247756 มีีประกาศตั้้�งกรรมการพิิจารณาเค้้าโครงการร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง 

ศาสนาอิิสลามซ่ึ่�งมีีพระยามานวราชเสวี (ปลอด วิิเชีียร ณ สงขลา) พระยาสมันตรััฐบุุริินทร์์  

(ตุ๋๋�ย บิินอัับดุุลลาห์์) พระยาสุุนทรพิิพิิธ (เชย สุุนทรพิิพิิธ) และหลวงสิิทธิิสยามการ (เทีียนฮอก  

ฮุุนตระกููล) เป็็นกรรมการ และพระบรรณศาสน์สาทร (สง่่า คุุปตารัักษ์์) เป็็นเลขานุุการ ซึ่่�งเวลา

ต่่อมาพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พ.ศ. 248857 ซึ่่�งมีีมาตราสำคััญ เช่่น 

มาตรา 3 ได้้แต่่งตั้้�งตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีให้้มีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิราชการส่่วนพระองค์์เกี่่�ยวกัับ 

การทรงอุปุถัมภ์ศ์าสนาอิสิลาม และมาตรา 5 มีกีารจัดัให้้มีคีณะกรรมการกลางอิิสลามแห่ง่ประเทศไทย

โดยมีีหน้้าที่่�ให้้คำปรึกษาแก่่กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึึกษาธิิการที่่�เกี่่�ยวกัับศาสนาอิิสลาม 

เป็็นต้้น จุุฬาราชมนตรีีที่่�ดำรงตำแหน่่งภายใต้้ประกาศพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าวมีีด้้วยกััน 2 ท่่าน  

คืือ แช่่ม พรหมยงค์์ และ ต่่วน สุุวรรณศาสน์์

		 3.3.1	 จุุฬาราชมนตรีี แช่่ม พรหมยงค์์

		 แช่่ม พรหมยงค์์ หนึ่่�งในสมาชิิกคณะราษฎร และขบวนการเสรีีไทย จบการศึึกษาที่่�

มหาวิิทยาลััยอััลอััซฮััร เมืืองไคโร ประเทศอิิยิิปต์์ ผ่่านการชัักชวนของบรรจง ศรีีจรููญ เพื่่�อนสนิิท58

โดยแช่่มมีีหน้้าที่่�ในการแจกใบปลิิวเพื่่�อให้้ราษฎรทำความเข้้าใจในระบอบประชาธิิปไตย  

ดังัข้้อความที่่� ปรีดี ีพนมยงค์ร์ะบุใุนหนังัสือื บางเรื่่�องเกี่่�ยวกับัการก่อ่ตั้้�งคณะราษฎร ความตอนหนึ่่�งว่า่59

เมื่่� อ เส ร็็จการประชุุมก่่อตั้้� งคณะราษฎรแล้้ว  

ข้้าพเจ้้ากลัับสยามในเดืือนมีีนาคม (พ.ศ. 2470) แล้้ว

เพื่่�อนที่่�อยู่่�ปารีสีเลืือกเฟ้น้ผู้้�ที่่�สมควรชวนร่ว่มคณะราษฎร 

56 แจ้้งความเรื่่�องแต่่งตั้้�งกรรมการพิิจารณาเค้้าโครงการร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองศาสนาอิิสลาม,  

ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 51 (1 กรกฎาคม 2477) : 936.
57พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 62  

ตอน 26 (8 พฤษภาคม 2488) : 332-336.
58สถ าบัันปรีีดีี PRIDI interview, “ไพศาล พรหมยงค์์ เล่่าเรื่่�องคุุณพ่่อ ‘แช่่ม พรหมยงค์์’” สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 8 

มิิถุุนายน 2565, https://pridi.or.th/th/content/2021/08/816
59อ้้ างถึึงใน สุุพจน์์ ด่่านตระกููล, อดีีตจุุฬาราชมนตรีี แช่่ม พรหมยงค์์ (ซำซุุดดิิน มุุสตาฟา) กัับ 4 จัังหวััดภาคใต้้ 

(กรุุงเทพฯ : โรงพิิมพ์์ธรรมสาร, 2547), 15.
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ต่่อไปอีีก 2-3  เดืือน เพื่่�อนที่่�อยู่่�ปารีีสได้้ชวนนายทวีี 

บุุณยเกตุุ นัักศึึกษาวิิชาการเกษตร และนายบรรจง 

ศรีีจรููญ ไทยมุุสลิิมจากอิิยิิปต์์ที่่�มาเยืือนปารีีส ซึ่่�งรัับ

ภาระจััดตั้้�งไทยมุสลิิมต่่อไป อาทิิ นายแช่่ม มุุสตาฟา 

(บุุตรหััวหน้้าศาสนาอิิสลามในไทยที่่�รู้้�จักกัันในนามว่่า  

ครููฟา ต่่อมานายแช่่มเปลี่่�ยนนามสกุุล “พรหมยงค์์” 

คล้้ายนามสกุุลข้้าพเจ้้า)

		จ ากข้้อความดัังกล่่าวเห็็นได้้ว่่า แช่่ม ได้้เข้้าสู่่�กลุ่่�มคณะราษฎรด้้วยการชัักชวนของ 

บรรจง ศรีีจรููญ ซึ่่�งภายหลัังมีี ประเสริิฐ ศรีีจรููญ และการุุณ ศรีีจรููญ ร่่วมด้้วย

		วั ันเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง แช่่ม พร้้อมด้้วยพี่่�น้้องตระกููลศรีีจรููญทำหน้้าที่่�ควบคุุม 

ตััวพระบรมวงศานุุวงศ์์และอััญเชิิญไปประทัับอยู่่�ที่่�พระที่่�นั่่�งอนัันตสมาคมในช่่วงเช้้าของวัันที่่�  

24 มิิถุุนายน 247560 ต่่อมา แช่่ม ทำหน้้าที่่�เป็็นฝ่่ายโฆษณาโดยแจกใบปลิิวและนำแถลงการณ์์

เปลี่่�ยนแปลงการปกครองแจกจ่่ายให้้ประชาชนเพื่่�อทำความเข้้าใจกัับระบอบประชาธิิปไตย

		 ในช่ว่งสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เกิดิเหตุกุารณ์ค์วามขัดัแย้้งในพื้้�นที่่� 4 จังัหวัดัชายแดนใต้้ 

(สตููล ปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส) และมีีกระแสข่่าวการแบ่่งแยกดิินแดนในพื้้�นที่่� 4 จัังหวััดเพื่่�อ 

รวมกับัสหพัันธรัฐัมาลายาหรือืไม่ก่็แ็ยกตัวัเป็น็อิสิระ โดยเฉพาะกรณีขี่า่วที่่�เติงิกูู มหายิดิดินิ ซึ่่�งขณะนั้้�น 

อยู่่�ที่่�กรุุงเดลีี ประเทศอิินเดีีย และได้้รัับคำอวยพรจากชาวอัังกฤษกลุ่่�มหนึ่่�งในงานเลี้้�ยงด้้วยคำว่่า  

Long Live the King of Pattani61 ซึ่่�งหมายถึึงการที่่�ไทยต้้องเสีียดิินแดนไทรบุุรีี กลัันตััน ตรัังกานูู 

และเปอร์์ลิิส จึึงทำให้้มีีการทบทวนตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีอีีกครั้้�ง หลัังจากตำแหน่่งดัังกล่่าวได้้

ยกเลิิกไปเนื่่�องจากมีีการยกเลิิกบรรดาศัักดิ์์�เมื่่�อครั้้�นเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง ฉะนั้้�น จึึงมีีประกาศ 

พระราชกฤษฎีกีาว่า่ด้้วยการสาสนููปถัมัภ์ฝ์่า่ยอิสิลาม พ.ศ. 248862 ซ่ึ่�งกล่า่วถึงึตำแหน่ง่จุฬุาราชมนตรีี 

และคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย รวมถึึงหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

60สุ ุพจน์์ ด่่านตระกููล, อดีีตจุุฬาราชมนตรีี แช่่ม พรหมยงค์์ (ซำซุุดดิิน มุุสตาฟา) กัับ 4 จัังหวััดภาคใต้้, 34.
61บั ันทึึกของ Mohd. Zamber i  A.  Malek ระบุุถึึ ง เหตุุการณ์์ ในวัันที่่�  30 กัันยายน 2488  

มีีการจััดงานเลี้้�ยงโดยข้้าหลวงอัังกฤษ และเติิงกูู มหายิิดดิิน ได้้ประกาศถึึงปฏิิบััติิการในการกอบกู้้� 

เอกราชปาตานีทีี่่�จะเกิดิว่า่ Operation Oatmeal-Violin และมีกีารอวยพรว่า่ Long Live the King of Pat-

tani โดยอังักฤษให้้คำมั่่�นอย่า่งไม่เ่ป็น็ทางการว่า่จะให้้ความช่ว่ยเหลืือในการกอบกู้้�เอกราช และจะสนับัสนุนุให้้

เติิงกูู มหายิิดดิินขึ้้�นครองราชย์์ปาตานีี อ้้างถึึงใน Mohd. Zamberi A. Malek .Harimau Malaya, Biografi 

Tengku Mahmood Mahyiddeen (Bagi : Kuala Lumpur, 2009).
62พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 62  

ตอน 26 (8 พฤษภาคม 2488) : 332-336.
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32 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

	พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์ฝ์่า่ยอิิสลาม พ.ศ. 248863 ได้้ระบุุถึงึบทบาท

หน้้าที่่�สำคััญของจุุฬาราชมนตรีีและภารกิิจสำคััญตามมาตรา 3-5 ความว่่า64

มาตรา 3 ให้้จุุฬาราชมนตรีีมีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิราชการ

ส่ว่นพระองค์เ์กี่่�ยวแก่ก่ารที่่�จะทรงอุุปถัมัภ์ศ์าสนาอิิสลาม

มาตรา 4 เมื่่�อเห็็นสมควรกระทรวงศึึกษาธิิการอาจ

จััดตั้้�งสถานการศึึกษาเรีียกว่่า “อิิสลามวิิทยาลััยแห่่ง

ประเทศไทย” เพื่่�ออิิสลามสาสนิิกจะได้้ศึึกษาและรัับการ

อบรมในทางสาสนา ผู้้�สำเร็็จการศึึกษาจากวิิทยาลััยนี้้�

มีีสิิทธิิเข้้ารัับเลืือกเพื่่�อรัับพระราชทานเงิินทุุนส่่งไปเข้้า

สาสนาจารีีต ณ นครเมกกะ ตามจำนวนที่่�จะได้้ทรงพระ

กรุุณาโปรดเกล้้าฯ กำหนดขึ้้�นเป็็นคราว ๆ

มาตรา 5 รััฐบาลอาจจัดให้้มีีคณะกรรมการข้ึ้�น

คณะหนึ่่�งเรีียกว่่า “คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย” มีีหน้้าที่่�ให้้คำปรึึกษาหารืือแก่่กระทรวง

มหาดไทยและกระทรวงศึึกษาธิิการในกิิจการที่่�เกี่่�ยวแก่่

สาสนาอิิสลาม

		จ ากข้้อความข้้างต้้นเห็็นได้้ว่าบทบาทหน้้าที่่�ของจุฬุาราชมนตรีีที่่�ระบุุในพระราชกฤษฎีีกา 

มีไีว้้เพื่่�อปฏิบัิัติริาชการส่่วนพระองค์์ที่่�เกี่่�ยวกัับศาสนาอิิสลาม และอาจมีการจััดตั้้�งอิิสลามวิิทยาลััยแห่่ง

ประเทศไทย โดยผู้้�ที่่�สำเร็็จการศึึกษามีีสิิทธิ์์�ได้้รัับพระราชทานเงิินทุุนเพื่่�อไปศึึกษาต่่อที่่�เมืืองมัักกะห์์ 

และรัฐับาลจัดให้้มีคีณะกรรมการกลางอิสิลามแห่่งประเทศไทย นอกจากนี้้�หากพิจิารณาดููมาตราอื่่�น ๆ   

ที่่�ระบุใุนพระราชกฤษฎีกีาฉบับันี้้� จะเห็น็ว่า่มีกีารจัดัตั้้�งคณะกรรมการอิสิลามประจำจังัหวัดัในจังัหวัดั 

ที่่�มีีอิิสลามิิกชนจำนวนมากจัังหวััดละ 5 คน และมีีสิิทธิ์์�แต่่งตั้้�งอิิหม่่ามประจำมััสยิด โดยทั้้�งหมดนี้้� 

อยู่่�ภายใต้้การกำกัับของกระทรวงมหาดไทย

		 เมื่่�อวัันที่่� 22 กรกฎาคม 2488 มีีการแต่่งตั้้�งกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย  

ตามมาตรา 6 ที่่�ระบุุในพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พ.ศ. 2488 ความว่่า65 

63พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488, ราชกิิจจานุุเบกษา, 332-336.
64 เรื่่�องเดีียวกััน, 333-334.
65พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 62  

ตอน 26 (8 พฤษภาคม 2488): 334.
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มาตรา 6 คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทยประกอบด้ว้ยประธานกรรมการและกรรมการ

ซึ่่�งเป็็นอิิสลามสาสนิิกชนมีีจำนวนไม่่ต่่ำกว่่าห้้านาย 

แต่่งตั้้�งและถอดถอนโดยพระบรมราชโองการตาม

คำแนะนำของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย 

จุุฬาราชมนตรีีเป็็นประธานกรรมการโดยตำแหน่่ง

		 ซึ่่�งคณะกรรมการอิิสลามแห่่งประเทศไทยชุุดแรกประกอบด้้วยบุุคคลซึ่่�งมีีสััมพัันธ์์

ทางการเมืือง และนััยสำคััญทางศาสนาอิิสลามทั้้�งนิิกายชีีอะห์์และสุุนหนี่่�ซึ่่�งมีีรายนามดัังนี้้�66

		 1. นายหะยีีแช่่ม พรหมยง		  จุุฬาราชมนตรีี 	เป็็นประธานกรรมการ

		 2. นายหะยีีอัับบ๊๊าส แสงวิิมาน				    เป็็นกรรมการ

		 3. นายหะยีีอิิสมาอีีล สุุวรรณศาสตร์์			   เป็็นกรรมการ

		 4. นายหะยีียููซุุป ศาสนกุุล				    เป็็นกรรมการ

		 5. นายหะยีีอัับดุุลการีีม หมุดุประเสริฐิ			  เป็็นกรรมการ

		 6. นายทองหยิิบ ยวงมณีี				    เป็็นกรรมการ

		 7. นายหะยีีบรรจง ศรีีจรููญ				    เป็็นกรรมการ

		 8. พระพิิพิิธภัักดีี					     เป็็นกรรมการ

		 9. นายหะยีีมููซา ฮานาฟีี				    เป็็นกรรมการ

		 10. พระยาสมัันตรััฐบุุริินทร				    เป็็นกรรมการ

		 11. นายหะยีีสวาสดิ์์� สุุมาลศัักดิ์์�			   เป็็นกรรมการ

		 12. นายหะยีีอัับดุุลการีีม ภู่่�มาลีี			   เป็็นกรรมการ

		 13. นายหะยีีอััลดุุลการีีม มะกููดีี			   เป็็นกรรมการ

		 14. นายหะยีีอัับดุุลลาห์์ มััสโอดีี			   เป็็นกรรมการ

		 15. นายหะยีีอรุุณ ดำรงผล				    เป็็นกรรมการ

	

66 แต่่งตั้้�งกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 42 ตอน 42 (27 กรกฎาคม 2488): 

1365-1366.
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ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

		จ ากรายนามดัังกล่่าวนอกจากสมาชิิกคณะราษฎร อย่่าง แช่่ม พรหมยงค์์ และ 

บรรจง ศรีีจรููญ แล้้ว ยัังมีีบุุคคลที่่�มีีบทบาททางการเมืืองในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ซึ่่�งขณะนั้้�นกำลัังเผชิิญ 

กับัปัญัหาความขัดัแย้้งในพื้้�นที่่� ได้้แก่ ่พระพิพิิธิภักัดี ีผู้้�สืบืสกุลุเจ้้าเมือืงยะหริ่่�ง พระยาสมันัตรัฐับุริุินทร์์ 

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของสตููล รวมทั้้�งบุุคคลสำคััญของนิิกายชีีอะห์์อย่่าง ทองหยิิบ ยวงมณีี  

เจ้้าสำนัักตำราและความรู้้�ของชาวมุุสลิิมนิิกายชีีอะห์์ เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มการยกเลิิกพิิธีีกรีีดหััว67 นอกจากนี้้� 

ยัังมีีว่่าที่่�จุุฬาราชมนตรีีเป็็นประธานกรรมการฯ ด้้วยกััน 2 คน คืือ อิิสมาอีีล สุุวรรณศาสน์์ หรืือ 

ต่่วน สุุวรรณศาสน์์

		 หนึ่่�งในความพยายามในการแก้้ปััญหาทางการเมืืองในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้คืือ  

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการใช้้กฎหมายอิิสลามในเขตจัังหวััดปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส และสตููล  

พ.ศ. 248968 ซ่ึ่�งประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� 19 พฤศจิิกายน 2489 เพื่่�อใช้้วิินิิจฉััยชี้้�ขาดในคดีีแพ่่ง 

เกี่่�ยวกัับครอบครััวและมรดก ซ่ึ่�งบัังคัับแทนบทบััญญััติกิฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ โดยมีีดาโต๊๊ะยุุติิธรรม 

นั่่�งพิิจารณาพร้้อมผู้้�พิิพากษา ถึึงแม้้ก่อนหน้้านี้้�มีีความพยายามในการใช้้คณะกอฎีี (ศาลอิสลาม)  

ในกรุุงเทพฯ เมื่่�อ 11 กรกฎาคม 2475 ด้้วยแนวคิิดของบรรจง ศรีีจรููญ แต่่ด้้วยความขััดแย้้ง

ภายในระหว่่างอิิหม่่าม กัับคอเต็็บ รวมถึึงการคััดค้้านของถนอม อรุุณประเสริฐ ยื่่�นเรื่่�องคััดค้้าน

แนวคิิดดัังกล่่าวทำให้้แนวคิิดนี้้�ต้้องถููกยกเลิิกไป69 นอกจากนี้้�ยัังออกพระราชบััญญััติิมััสยิิดอิิสลาม  

พ.ศ. 249070 เพื่่�อให้้มัสยิดมีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคล และการดำเนิินงานต้้องมีีกรรมการมััสยิด 

ไม่น่้้อยกว่า่ 7 คน เพื่่�อบริหิารกิจิการและทรัพัย์ส์ินิของมัสัยิดิ ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการอิสิลามประจำจังัหวัดั 

เป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งและถอดถอนกรรมการได้้ และในกรณีีที่่�จัังหวััดนั้้�นไม่่มีีคณะกรรมการอิิสลามประจำ

จัังหวััด ให้้คณะกรรมการอิิสลามแห่่งประเทศไทยทำหน้้าที่่�แทน เป็็นต้้น

		 การดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีของแช่่มเป็็นเพีียงช่่วงเวลาสั้้�น ๆ เพีียง 2 ปีี  

โดยเหตุุการณ์์รััฐประหารเมื่่�อวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน 2490 เป็น็ชนวนสำคััญที่่�ทำให้้แช่ม่ต้้องยุุติบิทบาท

67ธี ีรนัันท์์ ช่่วงพิิชิิต และ ปรานีี วงษ์์เทศ, พิิธีีเจ้้าเซ็็น (อาชููรอ) : อััตลัักษณ์์และการธำรงชาติิพัันธุ์์�ของมุุสลิิม

นิิกายชีีอะห์์ในสัังคมไทย (ม.ป.ท.: มหาวิิทยาลััยศิิลปากร, 2551).
68พ ระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการใช้้กฎหมายในเขตจัังหวััดปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส และสตููล พ.ศ. 2489, ราชกิิจ

จานุุเบกษา, เล่่ม 63 ตอน 77 (3 ธัันวาคม 2489): 633-637.
69ส มาน อู่่�งามสิิน, “บทบาทนายบรรจง ศรีีจรููญ กรณีีการตั้้�งคณะกอดีี (ศาลอิิสลาม) กรุุงเทพฯ หลัังการ

เปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 24 มิิถุุนายน 2475,” ใน วารสารรููสมิิแล ปีีที่่� 42, ฉบัับที่่� 3 (กัันยายน-ธัันวาคม 

2564): 52-58.
70พ ระราชบััญญััติิมััสยิิดอิิสลาม พ.ศ. 2490, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 64 ตอน 41 (2 กัันยายน 2490): 543-

547.
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ทางการเมืืองและลี้้�ภััยไปต่่างประเทศพร้้อม ปรีีดีี พนมยงค์์ โดยเข้้าพำนัักที่่�รััฐกลัันตััน ก่่อนที่่�จะ

กลัับมาอยู่่�ที่่�ปากลััด พระประแดงในทศวรรษ 2500 กระทั่่�งถึึงแก่่อนิิจกรรมเมื่่�อปีี 2532 นัับได้้ว่่า  

แช่่ม พรหมยงค์์ เป็็นจุุฬาราชมนตรีีคนแรกภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง และเป็็น

จุุฬาราชมนตรีีคนแรกในนิิกายสุุนหนี่่�ที่่�เป็็นจุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 14 ของประเทศไทย

		 3.3.2 จุุฬาราชมนตรีี ต่่วน สุุวรรณศาสน์์

		ต่ วน สุุวรรณศาสน์ หรืือ ฮััจยีอิิสมาแอล บิินฮััจยียะห์์ยา จุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 15  

ผู้้�ก่่อตั้้�งโรงเรีียนอัันยุุมัันอิิสลาม เมื่่�อปีี 2463 หลัังจากจุุฬาราชมนตรีีแช่่ม พรหมยงค์์ ลี้้�ภััยทางการ

เมืือง ซึ่่�งทำให้้ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีว่่างลง71 กระทรวงมหาดไทยจััดประชุุมเพื่่�อคััดเลืือกประธาน

และกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััดทั้้�ง 24 จัังหวััด โดย ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ได้้รัับเลืือกเป็็นประธาน

กรรมการอิิสลามประจำจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา และต่่อมาได้้รับการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลาง

อิิสลามแห่่งประเทศไทย เมื่่�อวัันที่่� 4 ธัันวาคม 249172 มีีความว่่า

เรื่่�องแต่่งตั้้�งกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย

ตามประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี ลงวัันที่่� 27 กรกฎาคม พุุทธศัักราช 

2488 มีพีระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ ให้้แต่่งตั้้�งกรรมการกลางอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย ตามความในมาตรา 6 แห่่งพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููป

ถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488 แล้้วนั้้�น

บัดันี้้� เป็น็การสมควรที่่�จะได้แ้ต่่งตั้้�งกรรมการกลางอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย

เสีียใหม่่ โดยคำแนะนำของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย จึึงมีีพระบรม

ราชโองการโปรดเกล้้าฯ ให้้กรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยซึ่่�งแต่่งตั้้�ง 

ตามประกาศดัังกล่่าวพ้้นจากตำแหน่่งไป และแต่่งตั้้�งผู้้�มีนามต่่อไปนี้้�เป็็น 

71 บรรจง ศรีีจรููญ ได้้กล่่าวในที่่�ประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� 15/วัันที่่� 3 สิิงหาคม 2491 ถึึงความเดืือดร้้อนจากกรณีี

จุุฬาราชมนตรีีว่่างเว้้น 8 เดืือนส่่งผลต่่อการเบิิกจ่่ายเงิินอุุปถััมภ์์ศาสนาอิิสลามให้้กัับคณะกรรมการอิิสลาม

แห่่งประเทศไทย ส่่งผลให้้ได้้รัับความเดืือดร้้อนค่่าใช้้สอยของสำนัักงานและหอประชุุม อ้้างอิิง รายงานการ

ประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� 15/วัันที่่� 3 สิิงหาคม 2491, 353-358.
72 แต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการกลางอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย, ราชกิจิจานุเุบกษา, เล่ม่ 65 ตอน 72 (14 ธันัวาคม 2491): 

4012-4013.
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กรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย คืือ

1. หะยีีต่่วน สุุวรรณศาสน์์ จุุฬาราชมนตรีี	   เป็็นประธานกรรมการ

2. หะยีีอดุุล บิินสอา	 เป็็นกรรมการ

3. นายเจ๊๊ะ อัับดุุลลา หลัังปููเต๊๊ะ			   ”	

4. หะยีีวัันอิิสมาแอล สััสดีีพัันธ์์			   ”	

5. หะยีีหะมะแว					     ”	

6. นายณรงค์์ ศิิริิปชะนะ				    ”	

7. หะยีีอัับดุุลการีีม หมุุดประเสริิฐ			   ”	

8. หะยีีสวาสดิ์์� สุุมาลย์์ศัักดิ์์�				    ”	

9. นายนิิพนธ์์ สิิงห์์สุุมาลีี				    ”	

10. นายนิิพนธ์์ จุุฑามาศ				    ”	

11. หะยีีอัับดุุลการีีม ภู่่�มาลีี				    ”	

12. นายจรััส วัันฏเอนทรีี				    ”	

13. หะยีีมููซา ฮานาฟีี					    ”	

14. นายรัังสฤษดิ์์� เชาวน์์ศิิริิ				    ”	

	ทั้้ �งนี้้� ตั้้�งแต่่บััดนี้้�เป็็นต้้นไป

		      ประกาศ ณ วัันที่่� 4 ธัันวาคม 2491

ผู้้�รัับสนองพระบรมราชโองการ

   จอมพล ป. พิิบููลสงคราม

	 นายกรััฐมนตรีี

		 ตามประกาศที่่�ปรากฏข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่า เป็็นการประกาศให้้คณะกรรมการกลาง

อิิสลามชุุดของ แช่่ม พรหมยงค์์ เป็็นอัันต้้องสิ้้�นสุุดลง ขณะเดีียวกัันมีีปรัับปรุุงพระราชกฤษฎีีกาว่่า

ด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 249173 โดยยกเลิิกมาตรา 3 ซึ่่�งให้้จุุฬาราชมนตรีี

73พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 65 

ฉะบัับพิิเศษ ตอน 77 (31 ธัันวาคม 2491): 4-6.
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State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

มีหีน้้าที่่�ปฏิบิัตัิริาชการส่ว่นพระองค์เ์กี่่�ยวแก่ก่ารที่่�จะทรงอุปุถัมัภ์ศ์าสนาอิสิลาม เปลี่่�ยนเป็็นข้้อความ 

“มาตรา 3 พระมหากษััตริยิ์ท์รงแต่ง่ตั้้�งจุฬุาราชมนตรีีเพื่่�อให้ค้ำปรึกึษาแก่ก่รมการสาสนาในกระทรวง

ศึึกษาธิิการ เกี่่�ยวกัับการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม และให้้เงิินอุุดหนุุนฐานะจุุฬาราชมนตรีีตาม

สมควร”74 ในเวลาต่่อมามีีบรมราชโองการประกาศแต่่งตั้้�งให้้ ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ ขึ้้�นดำรงตำแหน่่ง

จุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 15 อย่่างเป็็นทางการความว่่า75

เรื่่�อง แต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี

มีพีระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งให้้หะยีีต่่วน สุวุรรณศาสน์์ เป็็น

จุุฬาราชมนตรีี ตามมาตรา 3 แห่่งพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์

ฝ่า่ยอิสิลาม พุทุธศักัราช 2488 ซึ่่�งได้แ้ก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ โดยมาตรา 3 แห่ง่พระราช

กฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมป์์ฝ่่ายอิิสลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491

ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2492 เป็็นต้้นไป

ประกาศ ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2491   

	ผู้้�รั ับสนองพระบรมราชโองการ

จอมพล ป. พิิบููลสงคราม

นายกรััฐมนตรีี

		จ ากบรมราชโองการฯ ดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่า ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ เป็็นจุุฬาราชมนตรีี 

คนแรกที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของคณะกรรมการกลางอิิสลามประจำจัังหวััดต่่าง ๆ ในวััย 60 ปีี

		 บทบาทสำคััญของจุุฬาราชมนตรีี ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ คืือการผลัักดัันให้้เกิิดอิิสลาม

วิทิยาลัยัตามมาตรา 4 ที่่�ระบุใุนพระราชกฤษฎีกีาว่า่ด้้วยการสาสนููปถัมัภ์ฝ์่า่ยอิสิลาม76 เพื่่�อยกระดับั

การศึกึษาศาสนาอิสิลามให้้ดียีิ่่�งขึ้้�น โดยจัดัหาที่่�ดินิและวางหลักัสูตูรการเรียีนการสอนเพื่่�อปููทางไปสู่่�

การเรีียนด้้านศาสนาระดัับสููงในมหาวิิทยาลััยในต่่างประเทศ โดยอิิสลามวิิทยาลััยแห่่งประเทศไทย

เปิิดทำการเมื่่�อวัันที่่� 20 กรกฎาคม 2493 ตั้้�งอยู่่�ที่่� ตำบลสามเสนใน อำเภอดุุสิิต จัังหวััดพระนคร  

ใกล้้บริิษััท โรงปููนซีีเมนต์์ไทย จำกััด บางซื่่�อ โดยระยะแรกเปิิดให้้นักเรีียนชายที่่�จบการศึึกษา 

74พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491, 6.
75 แต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 25 ฉบัับพิิเศษ ตอน 77 (31 ธัันวาคม 2491): 2.
76พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 62  

ตอน 26 (8 พฤษภาคม 2488): 333-334.
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38 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

จากมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 ตามหลัักสููตรวิิชาการศาสนาอิิสลาม ภาษาอาหรัับ ภาษามลายูู และ 

ความรู้้�ทั่่�วไป ซ่ึ่�งต่อ่มาในปีี 2494 มีกีารเปลี่่�ยนมาใช้้หลักัสูตูรอุดุมศึกึษา แผนกอัักษรศาสตร์์ เนื่่�องด้้วย 

หลัักสููตรเก่่ามีีผู้้�เข้้าเรีียนจำนวนน้้อย นอกจากนี้้�ยัังย้้ายสัังกััดจากกรมการศาสนามาอยู่่�กรมสามััญ

ศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิิการด้้วย จนกระทั่่�งในปีี 2498 เริ่่�มมีีการเปิิดการเรีียนการสอนในระดัับ

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 1-4 และเปิิดชั้้�นเตรีียมอุุดมศึึกษา แผนกวิิทยาศาสตร์์ในปีี 2503 และใช้้หลัักสููตร

การเรีียนการสอนตามประกาศของกระทรวงศึึกษาธิิการ77 นอกจากนี้้�ภารกิิจสำคััญที่่�สืืบเนื่่�องจาก 

พระราชกฤษฎีีกาฯ ในมาตรา 4 ดัังกล่่าว จุุฬาราชมนตรีีต่่วนได้้ติดต่่อกัับสถานทููตอาหรัับเพื่่�อ 

ขอทุุนการศึึกษาให้้กัับผู้้�สำเร็็จการศึึกษาตามเจตนารมณ์์ที่่�ระบุุไว้้

		 ขณะเดีียวกัันภารกิิจทางการเมืืองในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ยังคงเป็็นภารกิิจสำคััญ

ของจุุฬาราชมนตรีี นอกเหนืือไปจากการเยี่่�ยมเยืือนชาวมุุสลิิมในพื้้�นที่่�แล้้ว จุุฬาราชมนตรีีต่่วน

ยัังมีีบทบาทในการประสานงานก่่อสร้้างมััสยิดกลางจัังหวััดปััตตานีี ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ที่่�ตำบลจะบัังติิกอ  

อำเภอเมืืองปััตตานีี จัังหวััดปััตตานีี บนเนื้้�อที่่� 7 ไร่่เศษ ใช้้งบประมาณจากรััฐบาล 3,733,027 บาท 

และเงิินบริิจาคจากประชนอีีกราว 300,000 บาท โดยมีีพลเอก สฤษดิ์์� ธนะรััชต์์ เป็็นผู้้�ประกอบพิิธีี

มอบมััสยิิดดัังกล่่าวในวัันที่่� 25 พฤษภาคม 250678

		 นอกจากนี้้� จุฬุาราชมนตรีีต่ว่นได้้มีการจััดงานเมาลิดิ (วัันเกิิดศาสดามููฮัมหมััด) ตั้้�งแต่่

ปี ี2504 เพื่่�อเผยแพร่จ่ริยิวัตัรของท่า่นศาสดาและแสดงให้้เห็น็อััตลักัษณ์ค์วามเป็็นมุุสลิมิไทย แต่เ่ดิมิ

งานเมาลิดิเคยจัดัขึ้้�นเป็็นระยะ แต่ใ่นสมัยัของจุฬุาราชมนตรีตี่ว่นได้้มีกีารรวมตัวัของผู้้�นำและองค์ก์ร

ศาสนา จึึงถููกจััดขึ้้�นโดยใช้้ชื่่�อว่่า “งานเมาลิิดส่่วนกลาง” ก่่อนปรัับเป็็น “งานเมาลิิดกลาง” และ  

“งานเมาลิิดกลางแห่่งประเทศไทย” ตามลำดัับ โดยในปีี 2506 จุุฬาราชมนตรีีได้้กราบบัังคมทููล 

เชิิญพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวรััชกาลที่่� 9 และสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ พระบรมราชิินีีนาถเสด็จ 

พระราชดำเนิินทรงเปิิดพิิธีีและให้้พระราชดำรััสแก่่คณะกรรมการผู้้�จััดงาน79

		ผล งานชิ้้�นสำคััญในบทบาทจุฬุาราชมนตรีีของ ต่ว่น สุวุรรณศาสน์ คือืการแปลคัมภีรี์์ 

อััลกุรอานเป็็นภาษาไทยตามที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวฯ รััชกาลที่่� 9 เคยพระราชดำรััสว่า 

77 “ประวััติิอิิสลามวิิทยาลััยแห่่งประเทศไทย,” สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 25 กุุมภาพัันธ์์ 2565, http://www.islamic-

college.ac.th/islamiccollege/index.php/aboutas/mm-profile
78ส ฤษดิ์์� ธนะรััชต์,์ จอมพล, 2451-2506 (2507), “คำปราศรััยเนื่่�องในมงคลพิธีมีอบมััสยิดกลาง จังัหวััดปััตตานีี 

วัันที่่� 25 พฤษภาคม 2506” ใน ประมวลสุุนทรพจน์์ ของ จอมพลสฤษดิ์์� ธนะรััชต์์ พ.ศ. 2505-2506 (ม.ป.ท. 

: โรงพิิมพ์์สำนัักทำเนีียบนายกรััฐมนตรีี, 2507), 1104-1108.
79ส มาน อู่่�งามสิิน, จุุฬาราชมนตรีี ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ “ชีีวิิตและแบบอย่่างการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสมานฉัันท์์ใน

สัังคมพหุุวััฒนธรรม” ใน วารสารรููสมิิแล ปีีที่่� 39, ฉบัับที่่� 2 (พฤษภาคม-สิิงหาคม 2561) : 83-94.
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“อยากจะให้้มีีพระมหาคััมภีีร์อััลกุุรอานฉบัับภาษาไทยไว้้เป็็นสมบััติิอัันล้้ำค่่าของชาติิ”80 ซึ่่�งดำเนิิน

การเสร็็จสิ้้�นในวัันที่่� 22 กรกฎาคม 2509 โดยในงานฉลอง 14 ศตวรรษพระมหาคััมภีีรอััลกุุรอาน 

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวฯ ตรััสว่่า81

คััมภีีร์์กุุรอานมิิใช่่จะเป็็นคััมภีีร์์ที่่�สำคััญในศาสนา

อิิสลามเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นวรรณกรรมสำคััญของโลก

เล่่มหนึ่่�ง ซึ่่�งมหาชนรู้้�จัักยกย่่องและได้้แปลออกเป็็น

ภาษาต่่าง ๆ อย่่างแพร่่หลายแล้้วด้้วย การที่่�ท่่าน 

ทั้้�งหลายได้้ดำเนิินการแปลออกเผยแพร่่เป็็นภาษาไทย 

ครั้้�งนี้้� เป็็นการสมควรชอบด้้วยเหตุุผลอย่่างแท้้จริิง 

เพราะจะเป็็นการช่่วยเหลืือให้้อิิสลามิิกชนบริิษััทใน

ประเทศไทยที่่�ไม่่รู้้�ภาษาอาหรัับได้้ศึึกษาเล่่าเรีียนธรรมะ

ในศาสนาได้้สะดวกและแพร่่หลาย ทั้้�งยัังเป็็นการเปิิด

โอกาสให้้ประชาชนผู้้�สนใจทั่่�วไปได้้ศึึกษาทำความเข้้าใจ

ในหลัักคำสอนของอิิสลามอย่่างถููกต้้องกว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น  

เป็็นที่่�ทราบกัันอยู่่�ว่่าคััมภีีร์์อััลกุุรอานมีีอรรถรสลึึกซึ้้�ง  

ยากที่่�จะแปลออกเป็็นภาษาอื่่�นใดให้้ตรงตามภาษาเดิิม

ได้ ้เม่ื่�อท่า่นมีศีรัทัธาและมีีวิริิยิะอุตุสาหะอัันแรงกล้้า แปล

ออกเป็็น ภาษาไทยโดยพยายามรัักษาใจความแห่่งคััมภีีร์์

เดิิมไว้้ให้้บริิสุุทธิ์์�บริิบููรณ์์และพิิมพ์์ขึ้้�นแพร่่หลาย เช่่นนี้้� 

จึึงเป็็นที่่�ควรอนุุโมทนาสรรเสริิญและร่่วมมืือสนัับสนุุน

อย่่างยิ่่�ง

		

		จ ากภารกิิจต่่าง ๆ ที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นจะเห็็นว่่า จุุฬาราชมนตรีีต่่วน สุุวรรณศาสน์์  

เป็็นบุุคคลที่่�มีีบทบาทสำคััญในการสร้้างและพััฒนาความรู้้�ทางด้้านศาสนาอิิสลามในประเทศไทย  

ท่่านดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีียาวนานถึึง 33 ปีี โดยท่่านถึึงแก่่อนิิจกรรมเมื่่�อวัันที่่� 22 มีีนาคม  

2524 ด้้วยโรคชราในวััย 93 ปีี 

80ส มาน อู่่�งามสิิน, จุุฬาราชมนตรีี ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ “ชีีวิิตและแบบอย่่างการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสมานฉัันท์์ใน

สัังคมพหุุวััฒนธรรม”, 90.
81 เรื่่�องเดีียวกััน.
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		 3.3.3	 จุุฬาราชมนตรีี ประเสริิฐ มะหะหมััด

		 หลังัจากที่่�จุฬุาราชมนตรีี ต่ว่น สุวุรรณศาสน์ ถึงึแก่่อนิจิกรรมด้้วยโรคชราเมื่่�อปี ี 2524 

มีีประกาศแต่่งตั้้�งให้้ ประเสริิฐ มะหะหมััด จากการประชุุมคณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััดทุุก

จัังหวััด ซึ่่�งขณะนั้้�นมีี 26 จัังหวััด82 ดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 16 ระบุุว่่า83

ประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี

เรื่่�อง แต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี

มีีพระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งให้้ ฮััจยีีประเสริิฐ มะหะหมััด 

เป็น็จุุฬาราชมนตรี ีตามมาตรา 3 แห่ง่พระราชกฤษฎีกีาว่า่ด้ว้ยการสาสนูปูถััมภ์์ 

ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศักราช 2488 ซึ่่�งได้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา 3 แห่่ง 

พระราชกฤษฎีกาว่า่ด้ว้ย การสาสนูปูถัมัภ์ฝ์่า่ยอิสิลาม (ฉะบับัที่่� 2) พ.ศ. 2491

ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่วัันที่่� 8 กัันยายน 2524 เป็็นต้้นไป

	 ประกาศ ณ วัันที่่� 10 กัันยายน 2524

ผู้้�รัับสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก ป. ติิณสููลานนท์์

        นายกรััฐมนตรีี

		 การดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีของประเสริิฐ มะหะหมััด ถืือเป็็นจุุฬาราชมนตรีี 

คนที่่� 12 แห่่งกรุุงรััตนโกสิินทร์์ และเป็็นจุฬุาราชมนตรีีจากนิิกายสุุหนี่่�คนที่่� 3 นอกจากนี้้�มีีการแต่่งตั้้�ง 

คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยเพิ่่�มเติิม ตามคำแนะนำของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

มหาดไทย เพื่่�อให้้มีีจำนวนเพีียงพอในการปฏิิบััติิภารกิิจจากเดิิม 15 คน เป็็น 33 คน84

		ป ระเสริฐ มะหะหมััด จบการศึกึษาจากเมืืองมัักกะห์ ์ประเทศซาอุดุิอิาระเบีีย โดยก่่อน

ที่่�เขาจะดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี เขาเป็็นหนึ่่�งในคณะกรรมการอิิสลามประจำกรุุงเทพมหานคร  

และเป็็นเจ้้าของโรงเรีียนมิิฟตาฮุ้้�ลอุุลููมิิดดีีนีียะห์์ด้้วยเช่่นกััน

82 เอกราช มููเก็็ม, จุุฬาราชมนตรีี: ประวััติิศาสตร์์ผู้้�นำไทยมุุสลิิม, 46.
83ป ระกาศสำนักันายกรััฐมนตรี ีเรื่่�อง แต่ง่ตั้้�งจุฬุาราชมนตรี,ี ราชกิจิจานุเุบกษา, เล่ม่ 98 ตอน 156 (22 กันัยายน 

2524): 3164.
84ป ระกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง แต่่งตั้้�งกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย, ราชกิิจจานุุเบกษา,  

เล่่ม 99 ฉบัับพิิเศษ ตอน 66 (13 พฤษภาคม 2525) : 7.
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41พัฒนาการทางบทบาทของจุฬาราชมนตรี

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

		ยุ คสมััยภายใต้้การดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีของเขา ถืือเป็็นห้้วงเวลาสำคััญใน 

การเปลี่่�ยนแปลงการบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลามอย่่างมาก ทั้้�งทางการศึึกษาและทางการเมืือง  

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเป็น็ช่ว่งของการพิจิารณาและประกาศใช้้พระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารองค์ก์รศาสนา

อิิสลาม พ.ศ. 2540 ซึ่่�งผลัักดัันโดยสมาชิิกพรรคความหวัังใหม่่และพรรคประชาธิิปััตย์์ โดยมีีวาระ 

การกำหนดวาระคณะกรรมการอิิสลามแห่่งประเทศไทย คณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััด  

การระบุุให้้สำนัักงานคณะกรรมการทั้้�ง 2 ดัังกล่่าวเป็็นนิิติิบุุคคล และการเพิ่่�มบทบาทของมััสยิิด

		 นอกจากนี้้�จุฬุาราชมนตรีปีระเสริฐยังัได้้จัดตั้้�งศููนย์บ์ริหิารกิจิการศาสนาอิิสลาม โดยใช้้ 

ที่่�ราชพััสดุ ถนนคลองเก้้า แขวงคลองสิิบ เขตหนองจอก กรุุงเทพฯ เป็็นเนื้้�อที่่� 50 ไร่่ ซึ่่�งในอดีีต

สำนัักงานคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยจะเปลี่่�ยนย้้ายสถานที่่�ไปตามจุุฬาราชมนตรีี 

แต่่ละสมััย การก่่อสร้้างศููนย์์บริิหารกิิจการศาสนาอิิสลามดัังกล่่าวใช้้งบประมาณค่่าก่่อสร้้างเป็็น

จำนวนเงิิน 524 ล้้านบาท ปัจัจุบัุันสถานที่่�แห่ง่นี้้�เป็น็ที่่�ตั้้�งของสำนัักงานจุฬุาราชมนตรีีและสำนัักงาน

คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย85

		 จุุฬาราชมนตรีีประเสริิฐ มะหะหมััด ถึึงแก่่อนิิจกรรมเมื่่�อวัันที่่� 1 สิิงหาคม 2540  

ที่่�โรงพยาบาลศิิริิราช ด้้วยโรคหััวใจล้้มเหลว ศพของท่่านถููกฝั่่�งไว้้ที่่� มััสยิิดดารุ้้�ลมุห์์ซีีนีีน บ้้านดอน  

ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง่จุฬุาราชมนตรีรีวม 16 ปีเีท่า่นั้้�น ฉะนั้้�น ในสมัยัของท่า่นถือืเป็็นห้้วงเวลา 

ที่่�มีกีารปรับัเปลี่่�ยนบทบาทการบริหิารกิจิการอิสิลามทั้้�งในด้้านนิติิบิัญัญัตัิแิละโครงสร้้างการบริหิาร

กิิจการศาสนาอิิสลาม

		จ ากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดในข้้างต้้นจะเห็็นถึึงพััฒนาการบทบาทของจุุฬาราชมนตรีี 

ในช่่วงเวลาต่่าง ๆ นัับตั้้�งแต่่กรุุงศรีีอยุุธยาถึึงรััตนโกสิินทร์์ โดยเฉพาะก่่อนการประกาศใช้้พระราช

บััญญััติิบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 โดยมีีประเด็็นสำคััญในแต่่ละช่่วงเวลาดัังนี้้�

		 1. บทบาททางการเมืือง : ในอดีีตพระยาจุุฬาราชมนตรีีมีีความสััมพัันธ์์กัับสถาบััน

พระมหากษััตริิย์์อย่่างใกล้้ชิิด การสืืบทอดตำแหน่่งทางสายตระกููลทำให้้บทบาทของจุุฬาราชมนตรีี

มั่่�นคงอย่่างยิ่่�ง เห็็นได้้จากการที่่�บรรดาลููกหลานได้้รับพระราชทานบรรดาศัักดิ์์�และสร้้างเครืือข่่าย

อำนาจทางการเมืือง รวมถึึงบทบาทในการดููแลชาวมุุสลิิมและชาวต่่างชาติิ

		 ครั้้�นเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง บทบาทของสายตระกููลพระยาจุฬุาราชมนตรีี

หายไปจากการเมือืงสมัยประชาธิปิไตย จุฬุาราชมนตรีจีึงึเป็น็เพีียงแค่่ที่่�ปรึกษาของพระมหากษััตริยิ์์ 

ในกิิจการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศาสนาอิิสลาม และต่่อมาถููกลดบทบาทเหลืือเพีียงที่่�ปรึึกษาให้้กัับกระทรวง

มหาดไทยและอื่่�น ๆ เกี่่�ยวกัับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับทางศาสนาอิิสลามเท่่านั้้�น

85 รายงานการประชุุมสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 60/วัันที่่� 24 ตุุลาคม 2550 กระทู้้�ถามทั่่�วไป เรื่่�อง  

ความคืืบหน้้าโครงการก่่อสร้้างศููนย์์บริิหารกิิจการศาสนาอิิสลามแห่่งชาติิเฉลิิมพระเกีียรติิ, 65/1-69/1.
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		 2. บทบาททางเศรษฐกิิจ : แต่่เดิิมตำแหน่่งพระยาจุุฬาราชมนตรีีอยู่่�ในสัังกััดกรม 

ท่่าขวา ซึ่่�งมีีขอบข่่ายหน้้าที่่�ในการดููแลการค้้าของอยุุธยา แต่่เมื่่�อครั้้�นเปลี่่�ยนแปลงปกครองบทบาท

ทางเศรษฐกิิจของจุุฬาราชมนตรีีหายไป มีีฐานะเพีียงเป็็นเพีียงผู้้�นำทางศาสนาอิิสลามเท่่านั้้�น

		 3. บทบาททางสัังคม : เดิิมทีีพระยาจุุฬาราชมนตรีีเป็็นชาวมุุสลิิมนิิกายชีีอะห์์  

ดังันั้้�น พิธิีกีรรมทางศาสนา เช่น่ พิธิีมีะหะหร่่ำ จึงึได้้รับัการสนับสนุนุจากราชสำนััก ฉะนั้้�น ชาวมุุสลิมิ  

นิิกายชีีอะห์์จึึงเป็็นคนกลุ่่�มน้้อยแต่่มีีอิิทธิิพลทางสัังคมมุุสลิิมอย่่างยิ่่�ง เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลง 

การปกครองซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนขั้้�วของจุุฬาราชมนตรีีจากนิิกายชีีอะห์์มาเป็็นสุุหนี่่� พิิธีีมะหะหร่่ำ

ซึ่่�งเป็็นพิิธีีกรรมสำคััญของนิิกายชีีอะห์์จึึงถููกควบคุุมโดยรััฐ นอกจากนี้้�การเผยแพร่แนวคิิดของ 

ครููทองหยิบิ ยวงมณีทีำให้้พิธิีกีรรมของชาวชีอีะห์ถ์ือืว่า่เป็น็การทำร้้ายร่า่งกายถือืว่า่เป็น็สิ่่�งต้้องห้้าม

		 การขึ้้�นสู่่�ตำแหน่่งของชาวมุุสลิิม นิิกายสุุหนี่่�ยัังสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�

ชายแดนใต้้ซึ่่�งประชาชนส่ว่นใหญ่เ่ป็น็มุสุลิมิชาวมลายูู นิกิายสุหุนี่่� ความพยายามของคณะกรรมการ

กลางอิิสลามในการสร้้างความเข้้าใจและอะลุ่่�มอล่่วยทางสัังคม จึึงมีีการผลักดัันการใช้้กฎหมาย

อิิสลามในคดีีเกี่่�ยวกัับครอบครััวและมรดกในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ แต่่กระนั้้�นจุุฬาราชมนตรีีและ 

คณะส่่วนใหญ่่ยัังคงเป็็นชาวมุุสลิิมจากส่่วนกลาง จึึงถืือเป็็นช่่วงว่่างระหว่่างคนในพื้้�นที่่�และ 

คณะกรรมการฯ จากส่่วนกลาง
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	พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลามเป็็นกฎหมายที่่�หลายฝ่่ายพยายาม

ผลักดันัเป็น็กฎหมายตั้้�งแต่ ่253686 โดย ส.ส.อารีเีพ็ญ็ อุตุรสินิธุ์์� และ ส.ส.สุรุเชษฐ์ ์แวอาแซ87 โดย 

หลัักการสาระสำคััญเรื่่�อง การทำให้้สำนัักจุุฬาราชมนตรีี คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย คณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััด และมััสยิิดมีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคล รวมถึึง 

การกำหนดวาระการดำรงตำแหน่่งของคณะกรรมการฯ และการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนแก่่

จุฬุาราชมนตรีี เป็น็ต้้น โดยร่า่งพระราชบัญัญัตัิฯิ ผ่า่นวุฒุิสิภาและคณะกรรมาธิกิารเมื่่�อ 2536 

หากยัังไม่่มีีการประกาศใช้้ เพราะยุุบสภาไปเสีียก่่อน

	พระราชบััญญััติิฯ ดัังกล่่าว ถููกผลัักดัันอีีกครั้้�งในรััฐบาลพลเอก ชวลิิต ยงใจยุุทธ โดย 

ส.ส.เด่่น โต๊๊ะมีีนา จากพรรคความหวัังใหม่่ และ ส.ส.สุุรเชษฐ์์ แวอาแซ จากพรรคประชาธิิปัตัย์์  

ซึ่่�งหลัักการเนื้้�อหายัังคงสาระเดิิมไว้้88 ตามที่่� ส.ส.เด่่น โต๊๊ะมีีนา และ ส.ส.สุุรเชษฐ์์ แวอาแซ 

กล่่าวว่่า89

เด่่น โต๊๊ะมีีนา (ปััตตานีี) : ....กระผมขออนุุญาตชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับ

กฎหมายฉบัับนี้้�สั้้�น ๆ นะครัับว่่า จริิง ๆ แล้้วร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� 

ได้้ผ่่านสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา เมื่่�อรััฐบาลชุุดก่่อนโน้้นแล้้ว แต่่

เมื่่�อจะดำเนินิการขั้้�นต่อ่ไปก็พ็อดีสีภายุบุเสียีก่อ่น กฎหมายฉบับันี้้�จึงึไม่ไ่ด้้

86 รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 26, วัันที่่� 15 ธัันวาคม 2536, 109.
87 อารีเีพ็ญ็ อุตุรสินิธุ์์� เสนอ “ร่า่ง พระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารองค์ก์รศาสนาอิสิลาม” และ “ร่า่ง พระราช

บััญญััติิระเบีียบบริิหารกิิจการอิิสลาม พ.ศ. ...”  และ สุุรเชษฐ์์ แวอาแซ  เสนอ “ร่่าง พระราชบััญญััติิ

กิจิการศาสนาอิิสลาม พ.ศ. ....” อ้้างอิิง รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 5/วัันที่่� 6 ตุลุาคม 

2536
88 รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 6, วัันที่่� 8 มกราคม 2540.
89ป ระชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 15, วัันที่่� 20 สิิงหาคม 2540, 18-19.

“จุฬาราชมนตรี” หลังพระราชบัญ
ญ

ัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

บทที่   4
“จฬุาราชมนตร”ี หลังพระราชบญัญติั
การบรหิารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540
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ผ่่านความเห็็นชอบของรััฐสภา มารััฐบาลชุุดนี้้�สภาผู้้�แทนราษฎรชุุดนี้้� กระผม

ได้น้ำร่่างของที่่�ผ่า่นสภาผู้้�แทนราษฎรและผ่่านวุุฒิสิภาแล้้ว นำมาเสนออีีกครั้้�ง

ในนามพรรคความหวังัใหม่ ่.... ในการพิจิารณาขั้้�นกรรมาธิกิารเสร็จ็แล้ว้เข้า้สู่่� 

วุุฒิิสภาเม่ื่�อวัันที่่� 15 เดืือนนี้้� การพิิจารณาตลอดระยะเวลา 4-5 เดืือนนี้้� 

ที่่�ผ่า่นมานั้้�นปรากฏว่า่การพิจิารณาแต่่ละมาตรา ถ้า้จะเห็็นตัวัเลขมาตราแล้ว้ 

ก็็จะเห็็นได้้ว่่ามีีแก้้ไขเพิ่่�มเติิมทั้้�ง 25 มาตรา แต่่จริง ๆ แล้้วเป็็นการแก้้ไข

ถ้้อยคำบ้้าง แก้้ไขเพีียงเล็็กน้้อย ไม่่ได้้แก้้ไขในสาระสำคััญตามที่่�บััญญััติิไว้้

ในรััฐธรรมนููญ มาตรา 247 ฉะนั้้�น กระผมเห็็นว่่าการแก้้ไขของวุุฒิิสภานั้้�น

ไม่่ได้้แก้้ไขในสาระสำคััญของร่่างกฎหมายเดิิม สาระสำคััญเดิิมนั้้�นไม่่มีีอะไร

เปลี่่�ยนแปลง... 

สุุรเชษฐ์์ แวอาแซ (นราธิิวาส) : ... ซึ่่�งร่่างพระราชบััญญััติิองค์์กร

ศาสนาอิิสลามก็็เป็็นกฎหมายที่่�ทุุกยุุค ทุุกสมััย ทุุกรััฐบาลนำเข้้ามาพิิจารณา

แล้้วไม่่ได้้รัับความสำเร็็จสัักทีีหนึ่่�ง ครั้้�งนี้้�ซึ่่�งผมเองก็็เป็็นผู้้� เสนอร่่างฯ 

ในนามของพรรคประชาธิิปััตย์์ก็็ ได้้ เห็็นการแก้้ ไขและเพิ่่�ม เติิมของ

กรรมาธิิการของวุุฒิิสมาชิิกแล้้วก็็เห็็นว่่าการตััดหรืือเพิ่่�มคำ หรืือประโยค

ของร่่างพระราชบััญญััติินี้้�นั้้�น มัันจะมีีความชััดเจนมากขึ้้�น ... เพราะฉะนั้้�น 

การแก้้ไขในระดัับของวุุฒิสิภานั้้�น เท่่าที่่�ผมได้้ศึกึษาดููแล้้ว ก็ไ็ม่่ได้้แก้ไ้ขในสาระ

สำคััญ ๆ ของพระราชบััญญััติิเดิิม ...90

	พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่�  

17 ตุุลาคม 2540 และให้้ยกเลิิกพระราชบััญญััติิมััสยิิดอิิสลาม พ.ศ. 2490 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย

การสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พ.ศ. 2488 และพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม 

(ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491 โดยมีีหลัักการสำคััญเพื่่�อปรัับรายละเอีียดให้้ครอบคลุุมและให้้ทัันยุุคสมััย 

แห่่งความเปลี่่�ยนแปลง

90ป ระชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 15, วัันที่่� 20 สิิงหาคม 2540, 20-21.
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“จุฬาราชมนตรี” หลังพระราชบัญญัติ

การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

4.1	สาระสำคััญของพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540

	การประชุุมเพื่่�อเสนอ ร่่างพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. ... พบว่่า  

มี ี3 ประเด็น็สำคัญัที่่�หยิบิยกนำมาสู่่�การร่า่งพระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารองค์ก์รศาสนาอิสิลาม พ.ศ. ... 

และยกเลิิกพระราชบััญญััติิมััสยิิดอิิสลาม พ.ศ. 2490 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่าย

อิิสลาม พ.ศ. 2488 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491 

โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

		 4.1.1	ก ารปรัับสถานะการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลามเป็็นนิิติิบุุคคล

		 ตามพระราชพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พ.ศ. 2488 ระบุุ

ถึึงบทบาทและอำนาจขององค์์กรศาสนาอิิสลามในมาตรา 5 ถึึง มาตรา 8 มีีความว่่า91

มาตรา 5 รััฐบาลจััดให้้มีีคณะกรรมการขึ้้�นคณะหนึ่่�ง เรีียกว่่า “คณะ

กรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย” มีีหน้้าที่่�ให้้คำปรึึกษาหารืือแก่่

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกึษาธิกิารในกิจิการที่่�เกี่่�ยวแก่ส่าสนาอิสิลาม

มาตรา 6 คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยประกอบด้้วย

ประธานกรรมการและกรรมการเป็็นอิิสลามสาสนิิกมีีจำนวนไม่่ต่่ำกว่่าห้้า

นาย แต่่งตั้้�งและถอดถอนโดยพระบรมราชโองการตามคำแนะนำของรััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงมหาดไทย จุุฬาราชมนตรีีเป็็นประธานกรรมการโดยตำแหน่่ง

มาตรา 7 จัังหวััดใดมีีประชาชนผู้้�นับถืือสาสนาอิิสลามจำนวนมาก 

พอสมควร กระทรวงมหาดไทยอาจจััดให้้มีีคณะกรรมการอิิสลามประจำ

จัังหวััด มีีหน้้าที่่�ให้้คำปรึึกษาหารืือแก่่คณะกรรมการจัังหวััดในกิิจการที่่�เกี่่�ยว

แก่่สาสนาอิิสลามในจัังหวััดนั้้�น คณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััดประกอบ

ด้้วยประธานกรรมการและกรรมการซึ่่�งเป็็นอิิสลามสาสนิิกมีีจำนวนไม่่ต่่ำกว่่า

ห้้านาย แต่่งตั้้�งและถอดถอนโดยกระทรวงมหาดไทย

จัั ง หวัั ด ใ ดที่่� มิิ ไ ด้้ มีี คณะกร รมกา รอิิ ส ล ามประจำจัั ง ห วัั ด ให้้ 

คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยทำหน้้าที่่�กรรมการอิิสลามประจำ

จัังหวััดนั้้�น ๆ

91พ ระราชกฤษฎีกีาว่า่ด้้วยการสาสนููปถัมภ์ฝ์่า่ยอิสิลาม พุทุธศักราช 2488, ราชกิจิจานุเุบกษา, ตอนที่่� 26 เล่ม่ 62 

(8 พฤษภาคม 2489) : 334-335.
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มาตรา 8 คณะกรรมการอิสิลามประจำจังัหวัดัอาจจัดัให้มี้ีคณะกรรมการ

อิิสลามประจำสุุเหร่่า ด้้วยความเห็็นชอบของคณะกรรมการจัังหวััด โดยให้้ 

โต๊๊ะอิิหม่่ำเป็็นประธาน

ระเบีียบการแต่่งตั้้�งถอดถอนและวิิธีีดำเนิินการอัันเกี่่�ยวแก่่สาสนกิิจ 

ของสุุเหร่่า ให้้คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยเป็็นผู้้�กำหนดด้้วย

ความเห็็นชอบของกระทรวงมหาดไทย

		จ ากประกาศดังักล่า่วเห็น็ได้้ว่า่องค์ก์รศาสนาอิสิลามอันัได้้แก่ ่คณะกรรมการอิสิลาม 

ประจำจัังหวััด และคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย ไม่่มีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคล  

โดยในพระราชกฤษฎีีกาฯ กำหนดไว้้เพีียงบทบาทหน้้าที่่�ของคณะกรรมการฯ เท่่านั้้�น ตามที่่�  

ส.ส.อารีีเพ็็ญ อุุตรสิินธุ์์� และ ส.ส.สมััย เจริิญช่่าง กล่่าวในการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 6  

เมื่่�อวัันที่่� 8 มกราคม 2540 ความว่่า

...เกี่่�ยวกัับสถานะการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลามซึ่่�งมีีคณะกรรมการ

อิิสลามประจำจัังหวััด คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย ซึ่่�งใน

ปััจจุุบัันนี้้�ไม่่ได้้มีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล ทำให้้ดำเนิินการกิิจการเกี่่�ยวกัับศาสนา

อิสิลามนั้้�นมีคีวามไม่่สะดวกหลายอย่่าง ในกฎหมายนี้้�ได้ย้กฐานะให้้สำนักังาน

คณะกรรมการอิสิลามประจำจังัหวัดั และสำนัักงานคณะกรรมการกลางอิิสลาม

แห่ง่ประเทศไทยมีฐีานะเป็น็นิิติิบุุคคล เพื่่�อที่่�จะได้ใ้ช้ใ้นการที่่�ทำกิจิหรืือพิธีิีกรรม

ต่่าง ๆ กัับบุุคคลภายนอกได้้92

...เหตุุผลในการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�ต้้องสนัับสนุุนก็็คืือ 

เพื่่�อยกฐานะให้้สำนัักจุุฬาราชมนตรีี ให้้คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย ให้้คณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััด ให้้องค์์กรเหล่่านี้้�เป็็น

นิิติิบุุคคลตามกฎหมาย เพราะในกฎหมายที่่�ใช้้อยู่่�เดิิมนั้้�นกำหนดให้้แต่่เพีียง

มัสัยิดิเท่า่นั้้�นที่่�เป็น็นิติิิบุุคคล แต่ป่รากฏว่า่องค์ก์รที่่�เหนืือขึ้้�น คืือคณะกรรมการ

อิิสลามประจำจัังหวััด คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย และ 

92 รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 6, วัันที่่� 8 มกราคม 2540, 50.
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สำนัักจุุฬาราชมนตรีีไม่่มีีกฎหมายใดรองรัับว่่าเป็็นนิิติิบุุคคล จึึงเกิิดการลั่่�กลั่่�น 

ในการปฏิิบััติิในการบัังคัับและในการออกนโยบายในการแก้้ไขปััญหา 

ที่่�เกิิดขึ้้�น...93

		จ ากข้้อความที่่�กล่่าวในข้้างต้้น เห็น็ได้้ถึงึความจำเป็็นในการปรับัสถานะองค์ก์รบริหิาร

ศาสนาอิิสลาม เพื่่�อให้้การบริิหารมีีความสะดวกและมีีประสิิทธิิผล ดัังนั้้�น การเสนอให้้มีีการปรัับ

สถานะองค์์กรฯ รวมถึึงคณะกรรมการเป็็นนิิติิบุุคคลจึงเป็็นไปเพื่่�อให้้มีมาตรฐานในการดำเนิินงาน  

ทั้้�งยัังกำกัับดููแลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

		 4.1.2	ก ารกำหนดวาระการดำรงตำแหน่่ง

		 การดำรงตำแหน่่งทั้้�งจุุฬาราชมนตรีี คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย 

รวมถึึงคณะกรรมการประจำจัังหวััด แต่่เดิิมไม่่ได้้ระบุุวาระการดำรงตำแหน่่งในตััวบทกฎหมาย 

คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยถอดถอนโดยพระบรมราชโองการตามคำแนะนำ

ของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่่�งมีีจุุฬาราชมนตรีีเป็็นประธานกรรมการโดยตำแหน่่ง94 

เช่่นเดีียวกัับคณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััด ถอดถอนโดยกระทรวงมหาดไทย95 และ

คณะกรรมการอิิสลามประจำสุุเหร่่า ซึ่่�งมีีอิิหม่่ามเป็็นประธาน ให้้คณะกรรมการกลางอิิสลาม 

แห่่งประเทศไทยเป็็นผู้้�กำหนดด้้วยความเห็็นชอบของกระทรวงมหาดไทย96 

		 การคงสภาพการเป็็นกรรมการในคณะกรรมการต่่าง ๆ เป็็นระยะเวลานาน ทำให้้ 

ไม่่เกิิดประสิิทธิิภาพมากในการบริิหารอย่่างแท้้จริิง ตามที่่� อารีีเพ็็ญ อุุตรสิินธุ์์� กล่่าวในการเสนอร่่าง 

พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลามว่่า “บางท่่านเป็็นกรรมการตั้้�งแต่่เป็็นมาใหม่่ ๆ  

จนกระทั่่�งอายุุ 80 ก็ มีีนะครัับ ซึ่่ �งทำให้้การทำงานในการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลามนั้้�นขาด

ประสิทิธิภิาพ และไม่ส่ามารถที่่�จะดำเนินิการได้ใ้ห้เ้กิดิประโยชน์ต์่อ่สังัคมอย่า่งแท้จ้ริงิ”97 ในการเสนอ

ร่่างพระราชบััญญััติิฯ เมื่่�อ พ.ศ. 2536 ได้้แก้้ไขให้้คณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยกัับ 

93 รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 6, วัันที่่� 8 มกราคม 2540, 68-69.
94พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488, มาตรา 6,  ราชกิิจจานุุเบกษา,  

ตอนที่่� 26 เล่่ม 62 (8 พฤษภาคม 2489) : 334.
95พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488, มาตรา 7, ราชกิิจจานุุเบกษา,  

ตอนที่่� 26 เล่่ม 62  (8 พฤษภาคม 2489) : 335.
96พ ระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488, มาตรา 8,  ราชกิิจจานุุเบกษา,

ตอนที่่� 26 เล่่ม 62  (8 พฤษภาคม 2489) : 335.
97 รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 6, วัันที่่� 8 มกราคม 2540, 51.
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48 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

คณะกรรมการกลางอิิสลามประจำจัังหวััด มีีวาระ 6 ปีี98

		 ในพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 ระบุุวาระการดำรง

ตำแหน่ง่ความว่า่ “มาตรา 19 กรรมการกลางอิสิลามแห่ง่ประเทศไทยซึ่่�งทรงพระกรุณุาโปรดเกล้า้ฯ 

แต่่งตั้้�งมีีวาระการดำรงตำแหน่่งหกปีี และอาจได้้รัับแต่่งตั้้�งอีีกได้้”99 เช่่นเดีียวกัับคณะกรรมการ

อิสิลามประจำจังัหวัดัที่่�ระบุวุ่า่ “มาตรา 25 กรรมการอิิสลามประจำจังัหวัดัมีีวาระการดำรงตำแหน่่ง

หกปีี ....”100

		 ขณะเดีียวกัันวาระการดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีเป็็นประเด็็นถกเถีียงสำคััญ  

เนื่่�องจากแต่่เดิิมจุุฬาราชมนตรีีเป็็นผู้้�ที่่�พระมหากษััตริิย์์เป็็นผู้้�โปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งขึ้้�น ฉะนั้้�น 

ในพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พ.ศ. 2488 จึึงไม่่ได้้กำหนดวาระไว้้ 

จุฬุาราชมนตรีแีต่ล่ะท่า่นมักัอยู่่�ในตำแหน่ง่จนถึงึแก่อ่นิจิกรรม จึงึมีคีวามพยายามในการกำหนดวาระ

การดำรงตำแหน่่งจุฬุาราชมนตรีี ในการประชุุมร่า่งพระราชบััญญััติกิารบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลาม 

นายมุุข สุุไลมาน ส.ส.ปััตตานีี เสนอในที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร เมื่่�อวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2536 ว่่า101

. . . .  จุุฬาราชมนตรีีอยู่่� ในตำแหน่่งตลอดชีีวิิต ขอแก้้ไขเสีียเป็็น 

จุฬุาราชมนตรีอียู่่�ในตำแหน่ง่จนถึงึอายุ ุ70 ปี ีท่า่นประธานที่่�เคารพ สิ่่�งเหล่า่นี้้� 

เรามองในแง่่ของเหตุุผล ในแง่่ของความจริิงที่่�ทุุกวงการยอมรัับ แม้้แต่่

วงการแพทย์์ก็็ยอมรัับว่่าสัังขารของมนุุษย์์นั้้�นไม่่สมควรที่่�จะเกิิน 60 ปีี ที่่�จะ

มีีประสิิทธิิภาพในการทำงาน แม้้แต่่ข้้าราชการที่่�ทำงานรัับผิิดชอบบ้้านเมืือง

ก็็ปลดเกษีียณในช่่วงอายุุ 60 ปีี แต่่เอาละ เราคิิดว่่าต่่อไปอีีก 70 ปีี ก็็คงเพีียง

พอแล้้ว ถ้้าเกิินกว่่านี้้�เกิิดอยู่่�ตลอดชีีวิิต ถ้้าคนบางคนเป็็นจุุฬาราชมนตรีีอายุุ

ยืืนยาวเกิินกว่่า 100 ปีี ท่่านลองคิิดดููสิิว่่าจะเอาพลัังที่่�ไหนมาทำงาน โดย

เฉพาะความรับัผิิดชอบต่อ่สังัคมซึ่่�งเป็น็มุสุลิมิ เพราะจุฬุาราชมนตรีนีั้้�นมิไิด้ท้ำ

เฉพาะทางด้า้นศาสนา คืือสวดอย่า่งเดียีว แต่จ่ะต้อ้งบริหิารกิจิการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับสัังคมมุุสลิิม ดููแลในสิ่่�งที่่�กว้้างขวางใหญ่่โตมโหฬารทั้้�งประเทศ ...

98 รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 6, วัันที่่� 8 มกราคม 2540, 51.
99พ ระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540, ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 114 ตอนที่่� 65 ก  

(9 พฤศจิิกายน 2540) : 7.
100 เรื่่�องเดีียวกััน, 9.
101 รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 5, วัันที่่� 6 ตุุลาคม 2536, 4.
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State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

		จ ากข้้อความดังักล่า่วชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ วาระการดำรงตำแหน่ง่ที่่�ไม่ร่ะบุอุย่า่งชัดัเจน ส่ง่ผลให้้ 

จุุฬาราชมนตรีีบางคนดำรงตำแหน่่งถึึงแม้้อายุุมากแล้้วอย่่าง เช่่น จุุฬาราชมนตรีี ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ 

ซึ่่�งถึึงแก่่อนิิจกรรมด้้วยวััย 93 ปีี ได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นจุุฬาราชมนตรีีเมื่่�ออายุุ 60 ปีี จึึงเป็็นหนึ่่�งในเหตุุผล

ของการให้้กำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง่ ขณะที่่� นายเนวินิ ชิดิชอบ ส.ส.บุรุีรีัมัย์ ์มีทีรรศนะเกี่่�ยวกับั 

วาระการดำรงตำแหน่่งในทางตรงกัันข้้าม โดยเขากล่่าวว่่า102

… ในส่่วนของจุุฬาราชมนตรีี มีีการขอแก้้ไขร่่างพระราชบััญญัติิเดิิม โดย 

กำหนดในส่่วนของจุุฬาราชมนตรีีให้้อยู่่�เพีียง 70 ปีี ผมเรีียนถามบุุคคลซึ่่�งเป็็น

ประมุขุศาสนานั้้�น คนที่่�อยู่่�ในศาสนาและนิกิายนั้้�น ๆ  ยึดึถืืออะไร เคารพเลื่่�อมใส

ในอะไร ประเด็็นแรก เขาเคารพเขาเลื่่�อมใสในศาสนานั้้�น ๆ เขาถืือว่่า ประมุุข

ของสถาบัันหรืือศาสนานั้้�น ๆ คืือตััวแทนหรืือผู้้�ทรงซึ่่�งคุุณสมบััติิ และคุุณวุุฒิิ

ในการที่่�จะเป็็นที่่�ยอมรัับให้้เป็็นประมุุขของศาสนา ไม่่ได้้อยู่่�ที่่�อายุุ ไม่่ว่า่จะเป็็น 

70 ปีี 50 ปีี หรืือ 100 ปีี ก็็ตามแต่่อยู่่�ที่่�คุุณสมบััติิส่่วนบุุคคลของบุุคคล ซึ่่�งจะ

ขึ้้�นมาดำรงตำแหน่่งเป็็นประมุุขของสถาบัันตรงนี้้�เป็็นหลััก .... เอาละต่่อไปนี้้�

คนที่่�จะเป็็นประมุุขของศาสนาอิิสลาม คืือจุุฬาราชมนตรีี อยู่่�ได้้เพีียง 70 ปีี 

ผมถามว่่าความรู้้�สึกของพี่่�น้้องมุุสลิิมในประเทศไทยจะมีีความรู้้�สึกอย่่างไร 

คนที่่�เขาเป็็นประมุุขศาสนาไม่่ได้้อยู่่�ที่่�อายุุ คนที่่�เลื่่�อมใสศรััทธาไม่่ได้้อยู่่�ที่่�อายุุ 

เรากำลัังก้้าวก่่ายและเหยีียบย่่ำจิิตใจของเขาเหล่่านั้้�นหรืือไม่่

		 เมื่่�อพิิจารณาข้้อความข้้างต้้นเห็็นได้้ว่่า การกำหนดวาระดำรงตำแหน่่งของ

จุุฬาราชมนตรีีเป็็นประเด็็นละเอีียดอ่่อนทั้้�งในทางศาสนาและการบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลาม  

ในอีีกทางหนึ่่�งการกำกัับดููแลภายใต้้กระทรวงมหาดไทยก็็มีีข้้อจำกััดถึึงวาระการดำรงตำแหน่่ง 

ของจุุฬาราชมนตรีีตามที่่� นายอารีีเพ็็ญ อุุตรสิินธุ์์� ส.ส.นราธิิวาส กล่่าวว่่า103

...สำหรัับของผมนี้้�ผมใคร่่อยากชี้้�แจงต่่อท่่านผู้้�ทรงเกีียรติินั้้�นอยู่่�แค่่ 70 ปีี 

อยากจะเรียีนให้ท้่า่นทราบว่า่ ถ้า้ตำแหน่่งผู้้�นำศาสนาอิิสลามนั้้�นเป็็นตำแหน่ง่

ทางวิิญญาณ หรืือเป็็นตำแหน่่งของผู้้�นำศาสนาโดยที่่�ไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับการ

บริิหาร ผมเห็็นด้้วยที่่�จะให้้อยู่่�ตลอดชีีวิิต แต่่ว่่าตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีใน

102 รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 5, วัันที่่� 6 ตุุลาคม 2536, 49.
103 เรื่่�องเดีียวกััน, 4.
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ปััจจุุบัันนี้้�ผมอยากให้้ท่่านอยู่่�ตลอดชีีวิิต แต่่ว่่าตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีใน

ปััจจุุบัันนี้้�ผมอยากให้้ท่่านดููกฎหมายที่่�เราร่่างอยู่่�นี้้�มาตรา 34 ซึ่่�งได้้กำหนด

ให้้จุุฬาราชมนตรีีเป็็นประธานคณะกรรมการอิิสลามแห่่งประเทศไทย 

โดยตำแหน่่ง ซึ่่�งจุุฬาราชมนตรีีนอกจากจะเป็็นผู้้�นำศาสนาแล้้วยัังเป็็นผู้้�นำ

ฝ่่ายบริิหาร จากการเป็็นผู้้�นำฝ่่ายบริิหารนี้้�เอง ซึ่่�งผมมีีความเห็็นว่่าถ้้าอยาก

ควบ 2 ตำแหน่่งหรืือว่่าจะใส่่หมวก 2 ใบ ก็็น่่าที่่�จะกำหนดระยะเพดาน 

ของอายุุ ไม่่ควรที่่�จะมีีอายุุโดยไม่่จำกััด เพราะว่่าถ้้าเป็็นผู้้�นำฝ่่ายบริิหารด้้วย  

จะมาบริิหารโดยที่่�ตััวเองอายุุมากนั้้�นย่่อมสร้้างภาระให้้กัับผู้้�นำศาสนา ... 

เพราะฉะนั้้�นเพื่่�อที่่�เราไม่อ่ยากจะแยกส่่วน 2 ส่ว่นนี้้�ออกจากกันั ผมจึงึขอให้จ้าก

ที่่�อยู่่�ตลอดชีวิีิตนั้้�นอยู่่�แค่่ 70 ปี ีแต่่ว่า่ของกระทรวงมหาดไทยนั้้�น เพ่ื่�อไม่่ให้เ้ป็น็

ที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ต่่อสำนัักจุุฬาราชมนตรีี เพราะถ้้าหากว่่าเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับ

การบริิหารย่อ่มให้คุ้ณุและให้โ้ทษกับัผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง และย่อ่มเป็็นที่่�วิพิากษ์ว์ิจิารณ์์

ต่่อผู้้�อื่่�น ๆ ทำให้้ศาสนาซึ่่�งเรามีีความเคารพนัับถืือนั้้�นอาจจะได้้รัับความมััว

หมองลง เพราะฉะนั้้�นกระทรวงมหาดไทยจึึงแยกส่่วนว่่า จุุฬาราชมนตรีีนั้้�น

เป็็นผู้้�นำศาสนาฝ่่ายเดีียว และอยู่่�ได้้ตลอดชีีวิิต ... 

		จ ากข้้อความดัังกล่่าวจะเห็็นว่่าในมิิติิของการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลามโดย

ระบุุวาระการดำรงตำแหน่่งจะมีีความสำคััญ แต่่มีีข้้อจำกััดด้้านความเลื่่�อมใสทางศาสนารวมไปถึึง

การที่่�กระทรวงมหาดไทยกำหนดให้้จุุฬาราชมนตรีีเป็็นผู้้�นำศาสนา จึึงเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ทำให้้

การดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีไม่่กำหนดวาระไว้้ คล้้ายกัับการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิการ

บริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. ... มีีการหยิิบยกคุุณสมบััติิ อายุุ และวุุฒิิภาวะของจุุฬาราชมนตรีี  

โดยนายสุุลััยมาลย์์ วงษ์์พานิิช (กรรมาธิิการ) กล่่าวว่่า104

กระผมขอชี้้�แจงกัับท่่านสมาชิิกฯ ผู้้�ทรงเกีียรติิ ความเข้า้ใจของท่่านนั้้�นยััง

คลาดเคล่ื่�อนอยู่่�บ้าง คืือเจตนาข้้อนี้้�ท่า่นหมายความว่่า คนที่่�เป็็นจุฬุาราชมนตรีี

แล้้ว แก่่บ้้าง เลอะเทอะบ้้าง อายุุ 80 ปีี 90 ปีี แล้้วยัังเป็็นอยู่่� งานราชการก็็เสีีย 

เราจึึงกำหนดไว้้ครัับ ถ้้าเอาอย่่างท่่านว่่า ต้้องขึ้้�นศาล ไม่่มีีใครที่่�จะเอาหััวหน้้า

ศาสนาไปขึ้้�นศาลให้ศ้าลชี้้�ขาด คืือว่า่เราไม่ต่้อ้งการคนที่่�แก่อ่ายุมุากแล้ว้ยังัเป็น็

อยู่่� บางคนก็็แก่่มากแล้้วทำงานไม่่ได้้ อำนาจและการทำงานตกอยู่่�ที่่�ลููกหลาน 

104 รายงานการประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� 7, วัันที่่� 15 สิิงหาคม 2540, 177. 
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51
“จุฬาราชมนตรี” หลังพระราชบัญญัติ

การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

ตกอยู่่�ที่่�เลขาฯ บ้้าง ว่่าอย่่างไรก็็ทำอย่่างนั้้�นแล้้วก็็เสีียราชการหมด ในศาสนา

อิิสลามของเราไม่่สนัับสนุุนคนอย่่างนี้้� ขอบคุุณครัับ

		ส ำหรัับการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 

2540 ได้้กล่่าวถึึงในการประชุุมวุุฒิิสภาเมื่่�อวัันที่่� 15 สิิงหาคม 2540 มีีการตั้้�งประเด็็นบทบาทของ

จุุฬาราชมนตรีีกัับการเมืืองอย่่างมีีนััยสำคััญ เนื่่�องด้้วยมาตรา 7 ฉบัับของคณะกรรมการวิิสามััญฯ 

พิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว ระบุุว่่า105

		 มาตรา 7 จุุฬาราชมนตรีีต้้องมีีคุุณสมบััติิไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้าม ดัังต่่อไปนี้้�

		 (1) เป็็นมุุสลิิมผู้้�มีีสััญชาติิไทยโดยการเกิิด

		 (2) มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่าสี่่�สิิบปีีบริิบููรณ์์

		 (3) เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจในศาสนาอิิสลามเป็็นอย่่างดีี

		 (4) เป็็นผู้้�ประพฤติิปฏิิบััติิตามบััญญััติิแห่่งศาสนาอิิสลามโดยเคร่่งครััด

		 (5) เป็็นผู้้�มีีความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับทุุกศาสนา

		 (6) เป็็นผู้้�มีีความเลื่่�อมใสในการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีประมหากษััตริิย์์ 

		       เป็็นประมุุข

		 (7) ไม่่เป็็นหรืือเคยเป็็นบุุคคลล้้มละลาย

		 (8) ไม่เ่ป็น็ผู้้�เคยถููกจำคุกุโดยคำพิพิากษาถึงึที่่�สุดุให้้จำคุกุ เพราะกระทำความผิดิอาญา  

		      เว้้นแต่่เป็็นโทษสำหรัับความผิิดที่่�ได้้กระทำโดยประมาทหรืือความผิิดลหุุโทษ

		 (9) ไม่่เป็น็ผู้้�ทุุพพลภาพจนไม่่สามารถปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ได้้ ไร้้ความสามารถ มีจีิติฟั่่�นเฟืือน  

		      ไม่่สมประกอบ หรืือเป็็นโรคตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง

		จ ากข้้อความข้้างต้้น นายวิิชััย โถสุุวรรณจิินดา กล่่าวถึึงประเด็็นการดำรงตำแหน่่ง

ทางการเมืืองของจุุฬาราชมนตรีีไว้้ในที่่�ประชุุมว่่า106

...จุุฬาราชมนตรีีนั้้�นสามารถที่่�จะดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองได้้หรืือไม่่  

ถ้้าทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้เป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา หรืือเป็็นรััฐมนตรีี หรืือ

เป็็นนายกรััฐมนตรีี รวมถึึงตำแหน่่งทางการเมืืองอ่ื่�น ๆ จะขััดต่่อกฎหมายนี้้� 

หรืือไม่่ เพราะว่่าในมาตรา 7 ตั้้�งแต่่ (1)-(9) ไม่่มีีข้้อความไหนที่่�ห้้ามไว้้  

105	ร่า่งพระราชบััญญััติกิารบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. ... หมวดท่ี่� 1 บททั่่�วไป, รายงานการประชุุมวุุฒิสิภา 

ครั้้�งที่่� 17, วัันที่่� 15 สิิงหาคม 2560, 152.
106 รายงานการประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� 17, วัันที่่� 15 สิิงหาคม 2560, 174.
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แล้้วโดยหลัักการผมคิิดว่่า เราคงจะต้้องแยกศาสนาออกจากการเมืือง แม้้ว่่า

จุุฬาราชมนตรีีจะไม่่ถืือเป็็นนัักพรตหรืือนัักบวช ภิิกษุุ ตามกฎหมายนั้้�น แต่่

ผมคิิดว่่าควรจะให้้จุุฬาราชมนตรีีปลอดการเมืือง คณะกรรมาธิิการเห็็นด้้วย 

ผมขออนุุญาตเพิ่่�มเป็็น (10) จะต้้องไม่่เป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง หรืือ

มีีตำแหน่่งทางการเมืือง

		 ในที่่�ประชุุมดัังกล่่าวมีีความเห็็นว่่าศาสนาอิิสลามไม่่แยกทางโลกหรืือทางธรรม และ 

คงไม่่มีจีุฬุาราชมนตรีคีนไหนที่่�รับัตำแหน่่งทางการเมือืง ซ่ึ่�งถือืเป็็นที่่�น่่าเกลียีดและจะไม่่เป็็นที่่�ยอมรับัของ 

พี่่�น้้องประชาชน107 ขณะเดีียวกัันนายวิิชััย โถสุุวรรณจิินดา กล่่าวต่่อการเสนอให้้เพิ่่�มเติิม (10) ว่่า108

ผมคิิดว่่าคงจะไม่่มีีข้้อขััดข้้อง ถ้้าจะใส่่ไว้้ในกฎหมาย เพราะว่่า เราก็็มีี

วัตัถุุประสงค์์อย่่างเดีียวกััน มีเีจตนารมณ์์อย่่างเดีียวกััน ที่่�ทางคณะกรรมาธิกิาร

บอกว่่า คงจะไม่่มีใีครที่่�จะเสนอช่ื่�อจุฬุาราชมนตรีีเป็็นรััฐมนตรีี ถ้า้เราไม่่ห้า้มไว้้ 

เขาก็็สามารถจะทำได้้ แล้้วอาจจะเกิิดปััญหาต่่อไปในภายหน้้าได้้ ...

		ป ระเด็็นที่่�ถกเถีียงกัันข้้างต้้นถืือเป็็นประโยชน์์ต่่อชาวมุุสลิิมที่่�จะมีีผู้้�นำไม่่มีีตำแหน่่ง

ทางการเมือืง ทำให้้พระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารองค์์กรศาสนาอิสิลาม พ.ศ. 2540 มีกีารเพิ่่�มคุณุสมบัติัิและ 

ลักัษณะต้้องห้้ามของจุฬุาราชมนตรีใีนมาตรา 9 ความว่า่ “(10) ไม่เ่ป็น็ผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ทางการเมือืง”109 

		 4.1.3	ก ารให้้เงิินอุุดหนุุนแก่่จุุฬาราชมนตรีี

		 ตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ศาสนาอิิสลาม (ฉะบัับ 2)  

พ.ศ. 2491 มีีการกำหนดเงิินอุุดหนุุนในมาตรา 3 ความว่่า110

“พระมหากษัตัริิย์ท์รงแต่่งตั้้�งจุฬุาราชมนตรีีเพื่่�อให้้คำปรึึกษาแก่ก่รมการ

สาสนาในกระทรวงศึึกษาธิิการ เกี่่�ยวกัับการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม และให้้

เงิินอุุดหนุุนในฐานะจุุฬาราชมนตรีีตามสมควร” 

107 เด่น่ โต๊ะ๊มีนีา (กรรมาธิิการร่า่งพระราชบััญญััติกิารบริหิารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. ...) กล่า่วในการประชุุม

วุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� 17, วัันที่่� 15 สิิงหาคม 2560, อ้้างถึึงใน เพิ่่�งอ้้าง, 174-175.
108 รายงานการประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� 17, วัันที่่� 15 สิิงหาคม 2560, 175.
109พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 114 ตอนที่่� 65 ก (9 

พฤศจิิกายน 2540) : 5.
110พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ศาสนาอิิสลาม (ฉะบัับ 2) พ.ศ. 2491, ราชกิิจจานุุเบกษา, ตอนที่่� 

77 เล่่มที่่� 65, ฉบัับพิิเศษ (31 ธัันวาคม 2491) : 6.
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		ป ระเด็็นนี้้�เป็็นอีีกหนึ่่�งข้้อถกเถีียงถึึงหน้้าที่่�กัับเงิินอุุดหนุุนที่่�อาจไม่่สอดคล้้องกััน 

โดยคุุณหญิิงสมร ภููมิิณรงค์์ เคยกล่่าวไว้้เมื่่�อครั้้�งพบหน้้ากัับสื่่�อมวลชนว่่า “เงิินอุุดหนุุน” ของ

อดีีตท่่านจุุฬาฯ ได้้รัับนั้้�น ไม่่สามารถอำนวยในการบริิหารงานต่่าง ๆ ในตำแหน่่งได้้อย่่างเพีียงพอ  

พููดง่่าย ๆ ก็็คืือ น้้อยเกิินไป”111 เช่่นเดีียวกัับ นายสมััย เจริิญช่่าง (ส.ส.กรุุงเทพฯ) ได้้ระบุุประเด็็นนี้้� 

ไว้้ว่่า112

. . . ในกฎหมายเดิิมนั้้�นไม่่ ได้้กำหนดไว้้ เกี่่� ยวกัับเรื่่�องของเงิินอุุดหนุุน

ฐานะจุุฬาราชมนตรีี ที่่�กล่่าวเช่่นนี้้�  เพราะเนื่่�องจากเพีียงแต่่บััญญััติิ

ไว้้ในกฎหมายว่่า จุุฬาราชมนตรีีนั้้�นเป็็นที่่�ปรึึกษาในกรมการศาสนา  

ผมอยากจะขออนุุญาตกราบเรีียนท่่านประธานว่่า ทั้้�งประเทศมีผู้้�รัับผิิดชอบ 

สููงสุุดเพีียงคนเดีียว แต่่ฝ่่ายรัฐบาลฝ่่ายบริิหารบ้้านเมืืองได้้ดููแลได้้เหลีียวแล 

ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีอย่่างไรบ้้าง ในอดีีตตั้้�งแต่่สมััยท่่านจุุฬาฯ ต่่วน  

สุุวรรณศาสตร์์ จนถึึงท่่านจุุฬาฯ ประเสริิฐ มะหะหมััด ท่่านจุุฬาราชมนตรีี 

ได้้รัับเงิินตอบแทนประจำตำแหน่่งเดืือนละ 4,000 บาท ... นอกเหนืือจากนั้้�น

หลัังจากการรุกุของส่่วนราชการต่่าง ๆ  ในการแก่่งแย่ง่ชิงิมวลชน ก็ไ็ด้้มีีการจัดั 

เอาผู้้�นำองค์์กรต่่าง ๆ ในจัังหวััดชายแดนใต้้เข้้ามาศึึกษา มารัับการอบรมใน

กรุุงเทพมหานคร ทุุกครั้้�งทุุกคราวก็็จะต้้องขอเข้้าพบท่่านจุุฬาราชมนตรีีเพ่ื่�อ

รัับฟัังโอวาท และพร้้อมกัันนั้้�นหมายเหตุุข้้างล่่างของหนัังสืือราชการทุุกฉบัับ

ก็็ขอให้้ท่่านจุุฬาราชมนตรีีนั้้�นช่่วยจััดอาหารเลี้้�ยงรัับรองด้้วยท่่านประธาน 

ที่่�เคารพ ท่่านลองพิิจารณาดููเถอะว่่า เงิินเดืือนเพีียง 4,500 บาท กัับภารกิิจ 

ที่่�จะต้้องรัับผิิดชอบขนาดนั้้�นมัันคุ้้�มค่่าหรืือไม่่

		 นำมาสู่่�การแก้้ไขในพระราชบัญัญัตัิฯิ โดยให้้มีเีงินิอุดุหนุนุจุฬุาราชมนตรีตีามที่่�กำหนด

ในพระราชกฤษฎีีกา113 โดยในพระราชกฤษฎีีกาเงิินอุุดหนุุนจุุฬาราชมนตรีี พ.ศ. 2548 ประกาศ 

111สง่่า วิิไลวรรณ, “ความเป็็นมาของจุุฬาราชมนตรีี” ใน จุุฬาราชมนตรีี: ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ และความเป็็นมา 

ของตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี (กรุุงเทพฯ: บริิษััท ธนบรรณ จำกััด, 2524), 87.
112 รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 6, วัันที่่� 8 มกราคม 2540, 64.
113พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 114 ตอนที่่� 65 ก,  

(9 พฤศจิิกายน 2540) : 4.
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54 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

ในมาตรา 3 ความว่่า114 “มาตรา 3 ให้้มีีเงิินอุุดหนุุนฐานะจุุฬาราชมนตรีีเดืือนละหนึ่่�งหมื่่�นบาท” 

และได้้ปรัับอีีกครั้้�งในพระราชกฤษฎีีกาเงิินอุุดหนุุนจุุฬาราชมนตรีี (ฉบัับ 2) พ.ศ. 2558 ความว่่า115

มาตรา 3 ให้้ยกเลิิกความในมาตรา 3 แห่่ง 

พระราชกฤษฎีกาเงิินอุุดหนุุนฐานะจุุฬาราชมนตรีี  

พ.ศ. 2542 และให้้ใช้้ข้้อความนี้้�แทน

“มาตรา 3 ให้้เงิินอุุดหนุุนฐานะจุุฬาราชมนตรีี 

เดืือนละสองหมื่่�นบาท”

		ดั งนั้้�น เห็็นได้้ว่่าพระราชบััญญััติิการบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 มีี 

การปรับแก้้ประเด็็นสำคััญเกี่่�ยวกัับจุุฬาราชมนตรีีตามที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น รวมถึึงการปรับรููปแบบ 

การทำงานของคณะกรรมการฯ ซ่ึ่�งใช้้กระบวนการพิิจารณาและมติิในที่่�ประชุุมเป็น็หลััก ขณะที่่�สำนักั

จุุฬาราชมนตรีีทำหน้้าที่่�ด้้านศาสนาเป็็นหลัักโดย อาจารย์์วิินััย สะมะอุุน เลขาธิิการคณะกรรมการ

อิิสลามแห่่งประเทศไทย ชี้้�ให้้เห็็นจุุดสำคััญของพระราชบััญญััติิฯ ฉบัับนี้้�ว่่าเป็็นจุุดเปลี่่�ยนแปลง

ของการบริิหารกิิจการอิิสลามในประเทศไทย เพราะสำนัักงานคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทยนั้้�นเป็็นองค์์กรที่่�กฎหมายรัับรองให้้เป็็นนิิติิบุุคคล

		 ซึ่่�งพระราชบัญัญััติกิารบริหิารกิจิการศาสนาอิสิลาม พ.ศ. 2540 ประกาศใช้้อย่า่งเป็น็

ทางการเมื่่�อวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2540 เป็็นต้้นมา 

		 ระหว่่างการดำเนิินการก่่อนการประกาศใช้้พระพระราชบััญญััติิฯ จุุฬาราชมนตรีี 

ประเสริฐ มะหะหมััด ได้้ถึึงแก่่อนิิจกรรมเมื่่�อวัันที่่� 1 สิิงหาคม 2540 และต่่อมาได้้แต่่งตั้้�ง  

สวาสดิ์์� สุุมาลยศัักดิ์์� เป็็นจุุฬาราชมนตรีี ในวัันที่่� 5 พฤศจิิกายน 2540 พร้้อมคณะกรรมการอิิสลาม

แห่่งประเทศไทย และคณะกรรมอิิสลามประจำจัังหวััด จำนวน 33 คน และผู้้�ได้้รับคััดเลืือกจาก

จุุฬาราชมนตรีีอีีก 11 คน รวมเป็็น 44 คน116

114พระราชกฤษฎีีกาเงิินอุุดหนุุนฐานะจุุฬาราชมนตรีี พ.ศ. 2542, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่มที่่� 116 ตอนที่่� 72 ก, 

(9 สิิงหาคม 2542) : 1.
115พระราชกฤษฎีีกาเงิินอุุดหนุุนจุุฬาราชมนตรีี (ฉบัับ 2) พ.ศ. 2558, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 132 ตอน 106 

ก, (11 พฤศจิิกายน 2558) : 36.
116ประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�องแต่่งตั้้�งกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 

117 ตอน 82 ง, (12 ตุุลาคม 2543): 13.
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4.2	จุุฬาราชมนตรีีหลัังพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540

		 4.2.1	 จุุฬาราชมนตรีีสวาสดิ์์� สุุมาลยศัักดิ์์�

		 จุุฬาราชมนตรีีสวาสดิ์์� สุุมาลยศัักดิ์์� (27 มกราคม 2459-24 มีีนาคม 2553)  

นัับเป็็นจุุฬาราชมนตรีีคนแรกหลัังการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิการบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลาม 

พ.ศ. 2540 เมื่่�อวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2540 โดยท่่านได้้รับโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็็นจุุฬาราชมนตรีี 

เมื่่�อวันัที่่� 5 พฤศจิกิายน 2540 ซ่ึ่�งขณะนั้้�นท่า่นมีอีายุ ุ82 ปีี117 จุฬุาราชมนตรีีสวาสดิ์์� เป็น็ลููกศิิษย์ข์อง

จุุฬาราชมนตรีี แช่่ม พรหมยงค์์ และจุุฬาราชมนตรีี ต่่วน สุุวรรณศาสน์์ ทั้้�งเป็็นอาจารย์์สอนโรงเรีียน

อิิสลามวิิทยาลััย และเคยเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดพระนคร สัังกััดพรรคประชาธิิปััตย์์

		 ในระหว่่างที่่�จุฬุาราชมนตรีีสวาสดิ์์�ดำรงตำแหน่่งเกิิดเหตุุการณ์์สำคััญในพื้้�นที่่�จังัหวััด

ชายแดนใต้้ โดยเฉพาะเหตุกุารณ์ป์ล้้นปืนืจากกองพันัพัฒันาที่่� 4 ค่า่ยกรมหลวงนราธิวิาสราชนครินิทร์์ 

อ.เจาะไอร้้อง จ.นราธิิวาส หรืือ ค่่ายปิิเหล็็ง เมื่่�อวัันที่่� 4 มกราคม 2547 นำมาสู่่�ความขััดแย้้งระหว่่าง

ชาวมุสุลิมิในพื้้�นที่่�กับัเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั ถึงึแม้้ว่า่ พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงกลาโหม 

ได้้เดิินทางไปตรวจเยี่่�ยมความคืืบหน้้าและปรับการดำเนิินการแก้้ไขของสถานการณ์์ดัังกล่่าว 

ร่ว่มกับัจุฬุาราชมนตรี ีในวันัที่่� 1 ตุลุาคม 2547 ซึ่่�งก่อ่นการตรวจเยี่่�ยมท่า่นจุฬุาราชมนตรีไีด้้กล่า่วว่า่118  

“การทำงานในส่่วนของสำนัักจุุฬาราชมนตรีี  ได้้ประสานกัับผู้้�นำมุุสลิิมในภาคใต้้อย่่างใกล้้ชิิด เพื่่�อ

ร่่วมแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ให้้เกิิดความสงบสุุขโดยเร็็ว โดยคำนึึงถึึงประเทศชาติิและสถาบัันพระมหา

กษััตริิย์์”

		อี กเหตุกุารณ์ห์นึ่่�งที่่�ถือืว่า่เป็น็หมุดุหมายสำคัญัที่่�แสดงให้้เห็น็ปัญัหาระหว่า่งประชาชน

ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐก็็คืือ เหตุุการณ์์กราดยิิงที่่�มััสยิิดกรืือแซะ เมื่่�อวัันที่่� 28 เมษายน 

2547 จุฬุาราชมนตรีีสวาสดิ์์� ได้้ให้้สัมภาษณ์พ์ิเิศษกัับโทรทัศัน์ร์วมการเฉพาะกิจิแห่่งประเทศไทยเมื่่�อ 

วัันที่่� 29 เมษายน 2547 ถึึงเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวว่่า119

117ทุกุข้้อมููลรายงานตรงกันัว่า่สิริิอิายุรุวม 82 ปี ีอ้้างถึงึใน “มุสุลิิมใต้้ละหมาดใหญ่ห่ลังัสิ้้�น “จุุฬาราชมนตรี”ี 24 

มี.ีค. 2553,” สืบืค้้นเมื่่�อวัันที่่� 30 สิงิหาคม 2565, https://www.komchadluek.net/kom-lifestyle/53434
118 “รััฐปรัับแผนรัับมืือไฟใต้้ 2004-09-22,” สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 30 สิิงหาคม 2565, https://prachatai.com/

journal/2004/09/418
119 ณรงค์์ ชื่่�นนิิรัันดร์์, “คำต่่อคำ...อาจารย์์สวาสดิ์์� สุุมาลยศัักดิ์์� จุุฬาราชมนตรีี ต่่อสถานการณ์์กรืือเซะ” 

(สััมภาษณ์์) 29 เมษายน 2547, http://narongthai.com/islam3.html
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จุฬุาราชมนตรี ี: ผมรู้้�สึกึวิติกกังัวล เพราะความสงบของบ้า้นเมืืองนั้้�น เป็็น

ที่่�ปรารถนาของคนไทยทุุกคน แต่่เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นผมไม่่สบายใจ เพราะ

มีีกลุ่่�มบุุคคล ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นวััยรุ่่�น คนเหล่่านี้้�ได้้จู่่�โจมพร้้อมกัันถึึง 12 แห่่ง 

แล้้วเข้้าโจมตีีสถานที่่�ราชการ แต่่เป็็นเดชะบุุญที่่�ราชการไหวทััน จึึงสามารถ

ป้้องกัันได้้ แต่่สิ่่�งที่่�ผมหนัักใจอย่่างยิ่่�งก็็คืือว่่าผู้้�ก่่อการร้้ายนี้้�หลบหนีีเข้้าไปอยู่่�ที่่�

มััสยิิดกรืือเซะ ความเป็็นจริิงนั้้�นมััสยิิดเป็็นบุุญสถานทุุกศาสนา ไม่่ว่่า วััด หรืือ

โบสถ์์หรืือมััสยิิด ควรจะเป็็นที่่�ที่่�บุุคคลเข้้าไปทำตนให้้อยู่่�ในศีีลธรรม ในความ

เป็็นคนที่่�มีีธรรมะ คนร้้ายกลัับใช้้สถานที่่�นั้้�นไปใช้้เป็็นที่่�ป้้องกัันตนเอง จึึงเป็็น

เหตุุให้้ทางราชการต้้องคิิดหนััก

อย่่างไรก็็ตาม ข้้าราชการไม่่ได้้บุ่่�มบ่่าม เพราะได้้รอเวลาหลายนาทีี  

ตลอดจนยิิงแก๊๊สน้้ำตาเข้้าไป หรืือพููดเข้้าไป แต่่แทนที่่�จะได้้รัับผลตอบแทน

จากผู้้�ก่อ่การ กลับัยิิงปืนืตอบมา แต่ค่รั้้�นเมื่่�อเวลานานมากแล้ว้ ซึ่่�งผมเข้า้ใจว่า่

หน้า้ที่่�ทุกุฝ่า่ยนั้้�นใช้ค้วามอดกลั้้�น ความอดทน ไม่ไ่ด้้บุ่่�มบ่่ามหรืือรุนุแรง ซึ่่�งอาจ

จะเข้า้ใจผิดิจริง ๆ  ราชการได้้ให้โ้อกาสและให้้ออกมามอบตััวหรืืออะไรเป็็นเวลา

นาน เมื่่�อเป็็นเวลานานและมัันใกล้้จะค่่ำ ก็็ต้้องตััดสิินใจที่่�จะต้้องเข้้าไปทำการ

กวาดล้้างให้้หมดสิ้้�น เม่ื่�อยิงิแก๊ส๊น้้ำตาอะไรเข้า้ไป เข้า้ใกล้ผู้้้�ร้า้ยกลับัยิงิโต้ต้อบ

ออกมา เป็็นเหตุุให้้ราชการก็็ต้้องต่่อสู้้� เพราะว่่าทุุกคนต้้องรัักษากฎหมายและ

ระเบีียบวิินััย ทุุกฝ่่ายเจ้้าหน้้าที่่�ก็็ได้้ใช้้ความอดกลั้้�นน่่าสรรเสริิญแล้้ว แต่่เมื่่�อ

เป็็นสิ่่�งจำเป็็นที่่�สุุดก็็ต้้องทำตามหน้้าที่่� แม้้นจะสููญเสีียก็เป็็นเรื่่�องที่่�จะต้้องทำ

ทุุกคนเคารพกฎหมายบ้้านเมืืองแล้้วได้้ใช้้ความอดกลั้้�นพอสมควร ผมจึึงขอ

ให้้ชมเชยแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และให้้ความชมเชยแก่่คนรอบ ๆ  มััสยิิดกรืือเซะ 

เพราะไม่่ได้้เห็็นชอบตามที่่�ผู้้�ก่่อการร้้าย

จะเห็็นได้้ว่่าไม่่มีีใครต่่อต้้านหรืือออกเสีียงช่่วยผู้้�ก่่อการร้้าย จึึงเป็็น 

การสบายใจอย่่างหนึ่่�งว่่า คนส่่วนใหญ่่ยัังมีีความรู้้�สึกผิิดชอบถููกต้้อง และ

อะไรควรไม่่ควร ผมจึึงขอบใจทุุกคนที่่�ตั้้�งตนในความสงบ ประชาชนและ 

ไม่่ได้้ขััดขวางอัันใดนั้้�น เขาได้้เห็็นชอบแล้้วว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐได้้ทำหน้้าที่่� 

ตามกฎหมายถููกต้้องพอสมควร
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57
“จุฬาราชมนตรี” หลังพระราชบัญญัติ

การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

	 นอกจากนี้้�คำกล่่าวของจุุฬาราชมนตรีีสวาสดิ์์�ที่่�ระบุุว่่า120 “เจ้้าหน้้าที่่�ได้้พยายาม

ยับัยั้้�งการใช้ก้ำลัังในการจััดการกับัสถานการณ์์อย่า่งสมควรแล้้ว…พวกเขาต้้องอดทนและรอคอยเป็็น

ระยะเวลายาวนานนอกมััสยิดิ” ข้้อความนี้้�สร้้างความไม่่พอใจให้้กับัมุุสลิิมในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ เพราะ

เป็็นการกล่่าวสนัับสนุุนการตอบโต้้อย่่างรุุนแรงจากภาครััฐ นำมาสู่่�การผู้้�เสีียชีีวิิตเป็็นจำนวนมาก

		 ขณะเดีียวกัันความท้้าทายภายในคณะกรรมการกลางอิิสลามประจำประเทศไทย

ระหว่่าง นายเด่่น โต๊๊ะมีีนา ขณะนั้้�นดำรงตำแหน่่งกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย  

กัับจุุฬาราชมนตรีีสวาสดิ์์� สุุมาลยศัักดิ์์� โดยมีีการตั้้�งโต๊๊ะแถลงข่่าวว่่ารััฐบาลทัักษิิณไม่่เคยมอบความ

ไว้้วางใจให้้ในการแก้้ปััญหาไฟใต้้ ทั้้�งที่่�นายเด่่นเป็็นผู้้�กุุมเสีียงมุุสลิิมในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ได้้มากกว่่าสำนััก

จุุฬาราชมนตรีี121 ทั้้�งยัังมีีข้้อครหากรณีีการเซ็็นรัับรองเครื่่�องหมายฮาลาลให้้กับ เค.เอฟ.ซีี (KFC) 

บริิษััท น้้ำตาลมิิตรผล จำกััด122 บริิษััท เกตุุวานิิชอุุตสาหกรรม จำกััด123 และบริิษััท ศรีีไทย ฟู้้�ดแอนด์์

เบฟเวอร์์เรจ จำกััด มหาชน124 นำมาสู่่�ข้้อเรีียกร้้องของคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย 

ว่่าใช้้อำนาจหน้้าที่่�ไม่่ถููกต้้อง โดยนายสง่่า วัันฏเอนทรีีย์์ ประธานกรรมการกลางอิิสลามประจำ 

จังัหวัดันครนายก และกรรมการอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย กล่า่วกัับประชาชาติธิุรุกิจิว่า่125 “การกระทำ 

ของนายสวาสดิ์์�เป็็นการใช้้ความเป็็นผู้้�นำทางศาสนาอิิสลาม โดยไม่่เหมาะสม และไม่่คำนึึงถึึงความ

เดืือดร้้อนของพี่่�น้้องชาวมุุสลิิมและผลประโยชน์์ของประเทศชาติิ ซึ่่ �งจุุฬาราชมนตรีีในอดีีตไม่่เคยมีี 

พฤติิกรรมเช่่นนี้้�” ประเด็็นดัังกล่่าว ถืือเป็็นประเด็็นหลัักที่่�ทำให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่าง 

คณะกรรมการกลางอิสิลามแห่่งประเทศไทยกับัจุฬุาราชมนตรี ีโดยเฉพาะข้้อครหาว่่าเป็็นการดำเนินิการ 

ของ นายดำรง สุมุาลยศักัดิ์์� บุตุรชายและเลขานุกุารจุฬุาราชมนตรี ีในการออกหนังัสือืรับัรองดังักล่า่ว

	

120 ณรงค์์ ชื่่�นนิิรัันดร์์, “คำต่่อคำ...อาจารย์์สวาสดิ์์� สุุมาลยศัักดิ์์� จุุฬาราชมนตรีี ต่่อสถานการณ์์กรืือเซะ” 

(สััมภาษณ์์) 29 เมษายน 2547, http://narongthai.com/islam3.html
121 “ความไร้้เอกภาพในองค์์กรมุุสลิิม บนทางแยก เด่่น-สวาสดิ์์� (2)” โพสต์์ทููเดย์์, สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 30 สิิงหาคม 

2565,http://www.posttoday.com/prachachat.php?show=1&selectid=02pol02290347§ion-

id=0202&select_date=2004/03/29
122 หนัังสืือรัับรองฮาลาลออกเมื่่�อวัันที่่� 11 มกราคม 2540 และ 16 ตุุลาคม 2541
123 หนัังสืือรัับรองฮาลาลออกเมื่่�อวัันที่่� 24 มิิถุุนายน 2540
124 หนัังสืือรัับรองฮาลาลออกเมื่่�อวัันที่่� 1 กัันยายน 2540
125 “แฉพิิรุุธตราฮาลาลสวาสดิ์์� เซ็็นก่่อนรัับตำแหน่่ง KFC-มิิตรผลเจอเต็็มเปา” ประชาชาติิธุุรกิิจ, 20-23 

พฤษภาคม 2542.
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		 ทางด้้าน นายจรััญ มะลููลีีม ซึ่่�งขณะนั้้�นเป็็นนัักวิิจััยสถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์-

มหาวิิทยาลััยกล่่าวกัับประชาชาติิธุุรกิิจว่่า126 

“ไม่่อยากเห็็นความข้้อพิิพาทในองค์์กรศาสนา

อิิสลาม ทั้้� งสำนัักจุุฬาราชมนตรีีและสำนัักงาน 

คณะกรรมการกลางอิิสลามฯ น่่าจะประนีีประนอมกััน 

โดยเร็็ว เพ่ื่�อไม่่ให้้สัังคมมองว่่า อิิสลามขััดแย้้งกัันเอง 

เพราะในประวััติิศาสตร์์ไม่่เคยมีปรากฏการณ์์เช่่นนี้้� 

มาก่่อน”

		 ถึึงแม้้ข่า่วสารสำนักัจุฬุาราชมนตรีี ประจำเดืือนเมษายน 2542 ชี้้�แจงถึงึการตรวจสอบ 

และพิิจารณาใบอนุุญาตดัังกล่่าวว่่ามีีกระบวนการถููกต้้อง มีีการส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ของฝ่่ายตรวจสอบ

ผลิิตภััณฑ์์ไปตรวจสอบกระบวนการผลิิต วััตถุุดิิบ การเก็็บรัักษา และการรัักษาความสะอาดว่่า 

เป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐาน

		ท่ านจุุฬาราชมนตรีีสวาสดิ์์� สุุมาลยศัักดิ์์� ถึึงแก่่อนิิจกรรมเมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม  

2553 ด้้วยโรคชรา ท่่านดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีเป็็นเวลากว่่า 12 ปีี ท่่านถืือเป็็นจุุฬาราชมนตรีี

เข้้ารับัตำแหน่ง่เมื่่�อมีอีายุมุากที่่�สุดุ และเป็็นจุฬุาราชมนตรีคีนแรกที่่�ได้้รับัการเลือืกตั้้�งภายใต้้พระราช

บััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 อีีกทั้้�งยัังเป็็นจุุฬาราชมนตรีีที่่�ถููกจัับตามองถึึง

ความพยายามในการแก้้ปัญหาในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ ข้้อครหาในการออกเอกสารรัับรองฮาลาล รวม

ไปถึึงการทำงานที่่�เสมืือนสนัับสนุุนภาครััฐ เป็็นต้้น 

		 4.2.1	 จุุฬาราชมนตรีีอาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล

		 จุุฬาราชมนตรีีอาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล (2 มีีนาคม 2490-2566) ได้้รับโปรดเกล้้าฯ 

ขึ้้�นดำรงตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีในวััย 63 ปีี โดยมีีประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง  

แต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี ความว่่า127

126 “แฉพิิรุุธตราฮาลาลสวาสดิ์์� เซ็็นก่่อนรัับตำแหน่่ง KFC-มิิตรผลเจอเต็็มเปา” ประชาชาติิธุุรกิิจ, 20-23 

พฤษภาคม 2542.
127ประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง แต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี, ราชกิิจานุุเบกษา เล่่ม 127 ตอนพิิเศษ 78 ง,  

(23 มิิถุุนายน 2553) : 17.
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59
“จุฬาราชมนตรี” หลังพระราชบัญญัติ

การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

ตามที่่�ได้ม้ีพีระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�ง นายสวาสดิ์์� สุมุาลยศักัดิ์์� 

 ให้้ดำรงตำแหน่่ง จุุฬาราชมนตรีี ตั้้�งแต่่วัันที่่� 5 พฤศจิิกายน 2540 ตาม 

ประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี ลงวัันที่่� 5 พฤศจิกายน 2540 นั้้�น เนื่่�องจาก  

นายสวาสดิ์์� สุมุาลยศักดิ์์� ได้ถ้ึงึแก่่อนิจิกรรม เป็็นเหตุุ ให้ต้ำแหน่่งจุฬุาราชมนตรีี

ว่่างลง และที่่�ประชุุมกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััดทั่่�วประเทศเพื่่�อสรรหา 

จุุฬาราชมนตรีี ได้้เห็็นชอบให้้ นายอาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล รองประธานกรรมการ

กลางอิิสลามแห่่งประเทศไทยและประธานกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััด

สงขลา ดำรงตำแหน่ง่ จุฬุาราชมนตรี ีและได้น้ำความกราบบังัคมทูลูพระกรุณุา

โปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งต่่อไปแล้้ว

บัดันี้้� ได้้มีพีระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�ง นายอาศิิส พิทิักัษ์ค์ุมุพล 

ให้้ดำรงตำแหน่่ง จุุฬาราชมนตรีี ตั้้�งแต่่วัันที่่� 5 มิิถุุนายน 2553

		 การรัับตำแหน่่งของจุุฬาราชมนตรีีอาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล ถืือเป็็นความหวัังสำคััญของ 

ชาวมุุสลิิมในการแก้้ปัญหาในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ ส่่วนหนึ่่�งเพราะท่่านเป็็นคนจัังหวััดสงขลา  

และด้้านการศึึกษาท่่านจบจากปอเนาะอััลนาซอนีีย๊๊ะ อำเภอจะนะ จัังหวััดสงขลา และปอเนาะตุุยง 

หรืือปััจจุุบัันคืือโรงเรีียนสกุุลศาสน์อิิสลาม อำเภอหนองจิิก จัังหวััดปััตตานีี ซ่ึ่�งแตกต่่างกัับบรรดา

จุุฬาราชมนตรีีที่่�ผ่่านมาซึ่่�งจบการศึึกษาจากต่่างประเทศ นอกจากนี้้�ยัังเป็็นสภาที่่�ปรึึกษาเสริิมสร้้าง

สันัติสิุขุจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ คณะกรรมการนโยบายและอำนวยการการเยียีวยาผู้้�ได้้รับัผลกระทบ 

สืืบเนื่่�องจากสถานการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และอยู่่�ในคณะกรรมการอิิสระ

ไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงกรณีีเหตุุการณ์์มััสยิิดกรืือเซะ และเหตุุการณ์์ตากใบ128 ฉะนั้้�นจึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�

หลายฝ่่ายตั้้�งความหวัังต่่อท่่านในการแก้้ปััญหาในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ รวมถึึงเสริิมสร้้างความเข้้าใจกัับ 

ชาวต่่างศาสนิิกได้้อย่่างดีี

		 ในห้้วงเวลาที่่�จุุฬาราชมนตรีีอาศิิส ดำรงอยู่่�ในตำแหน่่ง สถานการณ์์ทางสัังคม และ

การเมืืองไทยมีีความผัันผวนอย่่างยิ่่�ง ฉะนั้้�น การวางตััวของจุุฬาราชมนตรีี รวมไปถึึงคนในแวดล้้อม 

จึงึมีคีวามจำเป็น็อย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องระมัดัระวังัและสงวนท่่าทีใีนการแสดงออกทางความเห็็น ซ่ึ่�งจะกล่า่ว

ในบทต่่อไป

128 กองบรรณาธิิการ, “ขอแสดงความยิินดีีกัับ นายอาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล จุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 18 ของไทย,” 

หนัังสืือพิิมพ์์กำปง ปีีที่่� 1, ฉบัับที่่� 8 (มิิถุุนายน 2553): 4-5.
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	บทบาทจุุฬาราชมนตรีหีลังัพระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารองค์ก์รศาสนาอิสิลาม พ.ศ. 2540 

มีีด้้วยกััน 4 มิิติิ ดัังนี้้�

5.1	จุุฬาราชมนตรีีกัับบทบาททางสัังคม 

กล่า่วคือื ด้้วยพระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารองค์ก์รศาสนาอิสิลาม พ.ศ. 2540 ระบุถุึงึอำนาจ

หน้้าที่่�ในมาตรา 8 (1) เพื่่�อให้้เป็น็ผู้้�ให้้คำปรึกษาและเสนอความเห็็นเกี่่�ยวกัับกิิจการศาสนาอิิสลาม 

และ (2) แต่ง่ตั้้�งคณะผู้้�ทรงคุณุวุฒุิเิพื่่�อให้้คำปรึกึษาเกี่่�ยวกับับัญัญัตัิแิห่ง่ศาสนาอิสิลามก็ต็าม แต่่

ด้้วยบทบาทของผู้้�นำทางศาสนาอิสิลามยังัมีหีน้้าที่่�สร้้างความเข้้าใจต่อ่ศาสนิกิอื่่�น ซึ่่�งอาจนับัได้้

ว่า่เป็น็ปัญัหานับัตั้้�งแต่เ่หตุวุินิาศกรรม 9/11 เช่น่ การออกคำชี้้�แจงเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง 

ต่อ่กรณีีการเผยแพร่ข้้อความเกี่่�ยวกับัศาสนาอิิสลามที่่�คลาดเคลื่่�อน เมื่่�อวันัที่่� 19 ธันัวาคม 2562  

โดยเชื่่�อมโยงกัับปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนใต้้ กัับมััสยิิด และสถาบัันการศึึกษา

ศาสนาอิิสลาม ความพยายามเผยแพร่่ข้้อมููลแผนการยึึดครองประเทศไทย และนำกฎหมาย

อิิสลามมาบัังคัับใช้้กัับคนทั่่�วไปในประเทศ ความเข้้าใจคลาดเคลื่่�อนต่่อกิิจการฮาลาลของ

ประเทศไทย เป็็นต้้น ซึ่่�งสำนัักจุุฬาราชมนตรีีได้้ออกประกาศเพื่่�อชี้้�แจงต่่อกรณีีการเผยแพร่่

ข้้อความเกี่่�ยวกัับศาสนาอิิสลามที่่�คลาดเคลื่่�อน โดยความตอนหนึ่่�งกล่่าวว่่า129

จากกรณีีที่่�มีีการเผยแพร่่ข้้อความเกี่่�ยวกัับศาสนาอิิสลามที่่� 

คลาดเคลื่่�อน จนถึึงปลุุกกระแสต่่อต้้านศาสนาอิิสลามในภููมิิภาคต่่าง ๆ 

ของประเทศไทย โดยเชื่่�อมโยงกัับเหตุุการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ที่่�มีีการทำร้้ายฆ่่าคนไทยพุุทธ และเชื่่�อว่่าเหตุุไม่่สงบ

เกิิดจากการใช้้มััสยิิดและโรงเรีียนสอนศาสนาอิิสลามเป็็นแหล่่งบ่่มเพาะ

เชื้้�อร้้ายและการบิิดเบืือนประวััติิศาสตร์์ชาติิไทย สร้้างความเกลีียดชััง 

แตกแยก จนนำไปสู่่�ความเกลีียดชัังประเทศชาติิ พร้้อมทั้้�งสรุุปว่า่ เชื้้�อร้า้ย

129ประกาศสำนักัจุฬุาราชมนตรีี เรื่่�อง คำชี้้�แจงเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง ต่อ่กรณีกีารเผยแพร่ข้้อความ

เกี่่�ยวกัับศาสนาอิิสลามที่่�คลาดเคลื่่�อน, 19 ธัันวาคม 2562

บทสรุป

บทที่   5
บทสรุป
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62 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

ดังักล่่าวกำลัังคืืบคลานขยายตัวเข้า้มายัังภาคอีีสาน ภาคเหนืือ และทุุกจังัหวััด

ผ่่านการสร้้างมััสยิิด ต่่อมามีีการรวมกลุ่่�มคนจำนวนหนึ่่�งส่่งจดหมายเรีียกร้้อง 

จุุฬาราชมนตรีี ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�นำสููงสุุดของศาสนาอิิสลามในประเทศ  

ให้้ดำเนินิการแก้ไ้ขปัญัหาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้แ้ละปัญัหาทั่่�วไปที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับหลัักคำสอนของศาสนาอิิสลามที่่�คนกลุ่่�มนี้้�มองว่่าสร้้างความวุ่่�นวาย

แตกแยกในสัังคมไทย และที่่�สำคััญคุุกคามพุุทธศาสนา ซึ่่�งเป็็นศาสนาที่่� 

คนไทยส่่วนใหญ่่เคารพนัับถืือ

สำนัักจุุฬาราชมนตรีีตระหนัักดีีว่่าพุุทธศาสนิิกชนส่่วนใหญ่่ใน

ประเทศไทยมีีความเข้้าใจและให้้เกีียรติิคนมุุสลิิมเสมอมา แต่่ก็็มิิได้้ละเลยต่่อ

ปรากฏการณ์์การเคล่ื่�อนไหวดัังกล่่าวข้้างต้้นที่่�อาจสร้้างความเคลืือบแคลง 

สงสััยและส่่งผลต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนต่่างศาสนาในระยะยาว 

ตลอดจนกร่่อนเซาะรากฐานความมั่่�นคงของประเทศชาติิ ดัั งนั้้�น  

เพื่่�อจรรโลงความเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรมของสัังคมไทยที่่�ผู้้�คนต่่างศรัทธามีี

ความเคารพ ให้้เกีียรติิและยอมรัับในความเชื่่�อและความต่่างทางชาติิพัันธุ์์� 

ของกัันและกัันเสมอมา สำนัักจุุฬาราชมนตรีีขอใช้้โอกาสนี้้�ทำความเข้้าใจ 

หลัักคำสอนและแนวทางปฏิิบััติิของมุุสลิิมต่่อสัังคมไทย ....

	โดยสำนัักจุุฬาราชมนตรีีได้้ชี้้�แจ้้งกรณีีการเชื่่�อมโยงปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ กัับ มััสยิิด และ สถาบัันการศึึกษาศาสนาอิิสลาม ความพยายามเผยแพร่ข้้อมููล 

“แผนการยึึดครองประเทศไทย และนำกฎหมายอิิสลามมาบัังคัับใช้้กัับคนทั่่�วไปในประเทศไทย”  

ซึ่่�งอ้้างอิิงบทกฎหมาย 4 ฉบัับ คืือ (1) พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการใช้้กฎหมายอิิสลามในเขตจัังหวััด

ปััตตานีี นราธิิวาส ยะลา และสตููล พ.ศ. 2489 (2) พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมกิิจการฮััจย์์ พ.ศ. 2524 

(3) พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 และ (4) พระราชบััญญััติิธนาคาร

อิิสลามแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 รวมถึึงกรณีีความเข้้าใจคลาดเคลื่่�อนต่่อ “กิิจการฮาลาล” ของ

ประเทศไทย

	นอกจากนี้้�  ภายใต้้สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด19 จุุฬาราชมนตรีี 

มีแีนวทางการปฏิบิัตัิแิละป้อ้งกันัการติดิเชื้้�อไวรััส ด้้วยการประกาศมาตรการป้้องกันัการแพร่ร่ะบาด

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เป็็นระลอกตามความรุุนแรงของสถานการณ์์ในช่่วงปีี 2562- 

429/68 �.������������������������������������������������������������������������� �.�. 2540 p.2.indd   62429/68 �.������������������������������������������������������������������������� �.�. 2540 p.2.indd   62 10/6/2568 BE   15:0710/6/2568 BE   15:07



63บทสรุป

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

2564130 เช่่น การหลีีกเลี่่�ยงการสััมผััสมือ โดยให้้กล่่าวสลามเท่่านั้้�น การสวมหน้้ากากอนามััยหรืือ

หน้้ากากผ้้าขณะเข้้าศาสนสถาน การเว้้นระยะห่่างระหว่่างปฏิิบััติิศาสนกิิจอย่่างน้้อย 1 เมตร และ

หากเกิิดการแพร่่ระบาดในชุุมชน ให้้อิิหม่่ามและคณะกรรมการมััสยิิดใช้้ดุุลยพิินิิจพิิจารณาประกาศ 

งดการละหมาด เป็็นต้้น รวมถึึงการออกประกาศแนวทางและวิิธีีจััดการศพมุสลิิมที่่�เสีียชีีวิิตด้้วย 

โรคโควิิด 19 โดยอาศััยวิิธีีการตะยััมมุุม (อาบน้้ำศพโดยใช้้แป้้งแทน ในกรณีีที่่�ไม่่สามารถใช้้น้้ำได้้)  

บนถุุงบรรจุุศพ และให้้ถืือเอาถุุงบรรจุุศพนั้้�นเป็็นผ้้ากะฝั่่�น (ผ้้าห่่อศพจำนวนชั้้�นตามเพศที่่�ศาสนา

กำหนด) และให้้ญาติิใกล้้ชิิดผู้้�เสีียชีีวิิตเท่่านั้้�นสามารถละหมาดที่่�สุุสาน (กุุโบร์์) โดยใช้้มาตรการ 

สวมหน้้ากากอนามััยและเว้้นระยะห่่าง เป็็นต้้น  

5.2	จุุฬาราชมนตรีีกัับบทบาททางวััฒนธรรม 

กล่่าวคืือ ด้้วยพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 ระบุุใน

บทเฉพาะกาล มาตรา 45 โดยให้้คงไว้้ซึ่่�งอิิสลามวิิทยาลััยเพื่่�อเป็็นสถาบัันสอนศาสนาตามความ

ว่่า131 “มาตรา ๔๕ ให้้ “อิิสลามวิิทยาลััยแห่่งประเทศไทย” ซึ่่�งจััดตั้้�งตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย 

การศาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุ ทธศักราช ๒๔๘๘ เป็็นอิิสลามวิิทยาลััยตามพระราชบััญญััติินี้้�” 

นอกจากนี้้�ยังัมีกีารส่่งเสริมให้้เยาวชนมีีโอกาสไปศึกษาทางด้้านศาสนาต่่อที่่�ต่า่งประเทศ โดยทำ MOU  

กัับมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำทางศาสนา เช่่น มหาวิิทยาลััยอััล-อััซฮััร และมหาวิิทยาลััยริิยาด เป็็นต้้น  

โดยสำนัักจุฬุาราชมนตรีีมีกีารกำหนดสอบคััดเลืือกผู้้�รัับทุุนมหาวิิทยาลััยอััซฮัรเพื่่�อศึึกษาด้้านศาสนา

และสามััญ132

130 เช่น่ ประกาศสำนักัจุฬุาราชมนตรี ีฉบับัที่่� 1/2563 มาตรการป้้องกันัการแพร่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 

(COVID-19) สำหรัับในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ปริิมณฑล และในพื้้�นที่่�ที่่�รััฐบาลประกาศ 18 มีีนาคม 

2563, ประกาศสำนัักจุุฬาราชมนตรีี ฉบัับที่่� 2/2563 มาตรการป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา 2019 (COVID-19) 21 มีีนาคม 2563, ประกาศสำนัักจุุฬาราชมนตรีี ฉบัับที่่� 3/2563 ว่่าด้้วยเรื่่�อง  

การงดละหมาดญะมาอะฮ์ ์การงดละหมาดวันัศุกุร์ ์(ญุมุอะฮ์)์ ที่่�มัสัยิดิ การจัดักิจิกรรมของกลุ่่�มญะมาอะห์ต์ับัลีฆี 

และการจััดการกัับศพ (มััยยิิต) 25 มีีนาคม 2563, ประกาศสำนัักจุุฬาราชมนตรีี ฉบัับที่่� 4/2563  

ประกาศจุฬุาราชมนตรี ีเรื่่�อง มาตรการป้อ้งกันัการแพร่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ว่่าด้้วย การปฏิิบััติิศาสนกิิจในเดืือนรอมฎอน ประจำปีีฮิิจเราะห์์ศัักราช 1441 14 เมษายน 2563 เป็็นต้้น
131พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 114 ตอนที่่� 65 ก,  

(9 พฤศจิิกายน 2540) : 14.  
132 เช่่น ประกาศสำนัักจุุฬาราชมนตรีี เรื่่�องการจััดคััดเลืือกทุุนการศึึกษาของมหาวิิทยาลััยอััลอัซฮัร  

ประจำปีี 2562/2563 
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64 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

	นอกจากนี้้�ยัังมีี MOU กัับมหาวิิทยาลััยในประเทศอย่่างมหาวิิทยาลััยเกริิกให้้เข้้ารัับ 

การศึึกษาด้้านธุุรกิิจอิิสลาม ทั้้�ง 3 สาขาคืือ สาขาการเงิินอิิสลาม สาขาการจััดการบริิการฮััจย์์และ 

อุมุเราะห์ ์และสาขาอุตุสาหกรรมฮาลาล เพื่่�อเป็น็การขยายโอกาสให้้เยาวชนได้้รับัการศึกึษาเพิ่่�มขึ้้�น 

รวมทั้้�งยัังสนัับสนุุนให้้ชาวไทย (หากมีีความสามารถ) เดิินทางไปประกอบพิิธีีฮััจญ์์ และพิิธีีอุุมเราะห์์ 

5.3	จุุฬาราชมนตรีีกัับบทบาททางการเมืือง 

	กล่่าวคืือ ถึึงแม้้พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 ระบุุใน

มาตรา 7 (10)133 ห้้ามให้้จุุฬาราชมนตรีีดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง แต่่ทางปฏิิบััติิกลัับมีีความ

ก่่ำกึ่่�ง ในทางหนึ่่�งการดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองที่่�คณะรัักษาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (คสช.)  

เสนอให้้จุุฬาราชมนตรีีอาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล ร่่วมเป็็น สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ (สนช.) แต่่ท่่าน

ได้้ปฏิิเสธเพราะเป็็นเรื่่�องความเหมาะสม และถืือว่่าผิิดพระราชบััญญััติิฯ โดนสำนัักจุุฬาราชมนตรีี

ออกประกาศถึึงกรณีีดัังกล่่าว ความว่่า134

ท่่านจุุฬาราชมนตรีีได้้พิิจารณาเห็็นว่่า ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี เป็็น

ตำแหน่่งผู้้�นำสููงสุุดในการบริิหารกิิจการศาสนาอิิสลาม ไม่่ควรมีีสถานะใน

การดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองเช่่นเดีียวกัับผู้้�นำสููงสุุดของศาสนาอ่ื่�นใน

ประเทศไทย ดัังนั้้�น ท่่านจุุฬาราชมนตรีีจึึงได้้มีีหนัังสืือไปยัังหััวหน้้าคณะ

รัักษาความสงบแห่่งชาติิ เมื่่�อวัันที่่� ๑ สิิงหาคม ๒๕๕๓ แจ้้งไม่่ขอรัับตำแหน่่ง

การเป็็นสมาชิิกสภานิิติิบััญญัติิแห่่งชาติิ โดยมีความยิินดีีที่่�จะให้้คำปรึึกษา 

และข้้อเสนอแนะ และประสานความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกิิจการศาสนาอิิสลาม 

ตลอดจนประสานความร่่วมมืือในภารกิิจด้้านต่่าง ๆ ที่่�ยัังประโยชน์์ต่่อสัังคม

และประเทศชาติิโดยส่่วนรวมต่่อไป

	จากข้้อความดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่า จุุฬาราชมนตรีีไม่่รัับตำแหน่่งดัังกล่่าวสมาชิิก

สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิตามตััวบทกฎหมายที่่�ระบุุในพระราชบััญญััติิฯ แม้้ว่่าในรััฐธรรมนููญ 

133พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 114 ตอนที่่� 65 ก, (9 

พฤศจิิกายน 2540) : 5.  
134สำนัักจุุฬาราชมนตรีี คำชี้้�แจง กรณีีการเสนอชื่่�อแต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีีเป็็นสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 

(สนช.), 3 สิิงหาคม 2553
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แห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 41 ได้้ระบุุว่่า135

มาตรา ๔๑ ในกรณีีที่่�มีีบทบััญญััติิของกฎหมายใดกำหนดคุุณสมบััติิหรืือ

ลัักษณะต้้องห้้าม ในการดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง มิิให้้นำบทบััญญััติิแห่่ง

กฎหมายนั้้�นมาใช้้บัังคัับแก่่ผู้้�ซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�ง เป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งในคณะ

รัักษาความสงบแห่่งชาติิ  สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ  สมาชิิกสภาปฏิิรููป

แห่่งชาติิ กรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญ ข้้าราชการการเมืืองตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยระเบีียบข้้าราชการการเมืือง และข้้าราชการรััฐสภาฝ่่ายการเมืือง 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบข้้าราชการรััฐสภา   

	ขณะเดีียวกัันในปีี 2560 นายซากีีย์์ พิิทัักษ์์คุุมพล บุุตรชายของจุุฬาราชมนตรีี และดำรง

ตำแหน่่งรองเลขานุุการจุุฬาราชมนตรีี และดำรงตำแหน่่งสมาชิิกวุุฒิิสภา (ส.ว.) ภายใต้้รััฐธรรมนููญ

แห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560 ทำให้้มีเีสียีงวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ต์่อ่การวางตัวัและการเข้้ารับัตำแหน่ง่

ดัังกล่่าว ขณะเดีียวกัันสัังคมมีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ยิ่่�งขึ้้�นเมื่่�อนายซากีีย์์เสนอชื่่�อ พล.อ.ประยุุทธ์์  

จัันทร์์โอชา เป็็นนายกรััฐมนตรีีคนที่่� 29136

	ขณะเดีียวกัันกระแสการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ถึึงบทบาทของจุุฬาราชมนตรีียิ่่� งเพิ่่�มขึ้้�น 

เมื่่�อสำนัักจุุฬาราชมนตรีีจััดงาน “รวมพลัังมุุสลิิม ปกป้้องสถาบัันชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์” เมื่่�อวัันที่่�  

10 พฤศจิิกายน 2563 137 ท่่ามกลางการแบ่่งฝ่่ายทางการเมืืองในประเทศมีีความอ่่อนไหว การจััด

งานดัังกล่่าวเสมืือนทำตััวไม่่เป็็นกลาง ได้้ยิ่่�งเพิ่่�มความขััดแย้้งภายในกลุ่่�มชาวมุุสลิิมด้้วยกััน138 แม้้ว่่า

ในภายหลัังสำนัักจุุฬาราชมนตรีีจะออกแถลงการณ์์เพื่่�อชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์ของการจััดงานดัังกล่่าว  

135รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พ.ศ. 2557, ราชกิิจจานุุเบกษา, เล่่ม 131 ตอนที่่� 55 ก, 

(22 กรกฎาคม 2553) : 14-15.  
136ปรัชญเกียีรติิ ว่า่โร๊ะ๊ สัมัภาษณ์์  คุยุกัับนัักวิชิาการ  กรณีี “ซากีีย์ ์พิทิักัษ์ค์ุมุพล” โหวตให้้ ประยุทุธ์ ์เป็น็นายกฯ 

https://prachatai.com/journal/2019/06/83035 16 พฤษภาคม 2565
137ถ่่ายทอดสด “งานรวมพลัังมุุสลิิม ปกป้้องสถาบัันชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์” ณ ศููนย์์บริิหารกิิจการศาสนาอิิสลาม

แห่่งชาติิ เฉลิิมพระเกีียรติิ https://fb.watch/mL_8UiL8Ki/ 10 พฤศจิิกายน 2563
138ตััวอย่่างข่่าวที่่�กล่่าวถึึงเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์การจััดงาน “รวมพลัังมุุสลิิม ปกป้้องสถาบัันชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์” 

อิสิลาม: โลกออนไลน์ตั้้�งคำถามสำนัักจุฬุาราชมนตรีี หลัังชวนชาวมุุสลิมิใส่่เสื้้�อเหลืืองร่่วมงานปกป้้อง 3 สถาบันั 

5 พฤศจิิกายน 2020 https://www.bbc.com/thai/thailand-54813590 และ สถาบัันกษััตริิย์์: องค์์กร

อิสิลามในไทยระบุชุาวมุสุลิมิมีหีน้้าที่่�ต้้องจงรักัภักัดีตี่อ่พระมหากษัตัริยิ์ ์10 พฤศจิกิายน 2020 https://www.

bbc.com/thai/thailand-54884566
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66 นูรียะ  ยูโซะ

รัฐกับอิสลาม : บทบาทจุฬาราชมนตรี 

ภายใต้ พ.ร.บ. 2540

และเรีียกร้้องให้้ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเปิิดพื้้�นที่่�เพื่่�อการพููดคุุยหาทางออกให้้สัังคม139

	ดังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่า บทบาทของจุุฬาราชมนตรีีถึึงแม้้จะถููกจำกััดด้้วยพระราชบััญญััติิการ

บริิหารศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540 แต่่ทว่่ายัังไม่่คงรอดพ้้นจากเงื้้�อมมืือหรืืออำนาจทางการเมืืองได้้

อย่่างสิ้้�นเชิิงนั่่�นเอง

	กล่่าวโดยสรุุปจะเห็็นได้้ว่่า ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี หรืือพระจุุลาราชมนตรีี ในอดีีตเป็็น

ตำแหน่่งสำคััญในการทางการค้้าและควบคุุมประชากร อัันแสดงถึึงหลัักการแบ่่งแยกและปกครอง 

(drive and rule) โดยพระจุุลาราชมนตรีีดููแลกรมท่่าขวา ทำหน้้าที่่�ดููแลความสััมพัันธ์์ทางการทููต 

และการค้้ากัับพ่่อค้้ามุุสลิิมและพ่่อค้้าชาวฮอลัันดา และพระยาโชฎึึกราชเศรษฐีีดููแลกรมท่่าซ้้าย  

ทำหน้้าที่่�ดููแลเรื่่�องความสััมพัันธ์์ทางการทููตและการค้้าระหว่่างกรุุงศรีีอยุุธยากัับจีีน ซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้ 

การกำกัับเสนาบดีีกรมคลััง โดยมีีบรรดาศัักดิ์์�หรืือราชทิินนาม “โกษาธิิบดีี” การสืืบทอดตำแหน่่ง 

พระจุุลาราชมนตรีี

	เมื่่�อครั้้�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง ตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีีถููกปรับจากการสืืบทอด

ทางตระกููลขุุนนางสยามมาเป็็นสามััญชนในกลุ่่�มคณะราษฎร ขณะเดีียวปััจจััยทางการเมืืองในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนใต้้เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่ามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการแต่่งตั้้�งตำแหน่่ง

จุุฬาราชมนตรีี รวมถึึงกฎหมายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ 

ฝ่่ายอิิสลาม พ.ศ. 2488 พระราชบััญญััติิมััสยิิดอิิสลาม พ.ศ. 2490 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย 

การสาสนููปถััมป์์ฝ่่ายอิิสลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491 ตลอดจนพระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กร

ศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540

	กระนั้้�นก็็ตาม การได้้มาซึ่่�งจุุฬาราชมนตรีีก็็ยัังเป็็นที่่�จัับตามอง โดยเฉพาะในมิิติิที่่�เกี่่�ยวพััน

กัับสัังคมและการเมืืองไทย ความสััมพัันธ์์ทางเครืือข่่ายและอำนาจทางการเมืือง รวมถึึงการขึ้้�นสู่่�

ตำแหน่่งสำคััญในการเมืืองไทยในโควต้้าของจุฬุาราชมนตรีี เห็็นได้้ชัดเจนในสมัยของ จุฬุาราชมนตรีี 

อาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�สัังคมอยู่่�ในช่่วงเปราะบาง ความเห็็นต่่างและการแบ่่งขั้้�วทางการ

เมืืองส่่งผลให้้มีการรณรงค์์ให้้จุุฬาราชมนตรีีมาจากการเลืือกตั้้�ง และมีีการตั้้�งคำถามถึึงตำแหน่่งใน 

คณะกรรมการกลางอิิสลามมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

139สำนัักจุุฬาราชมนตรีี แถลงการณ์์สำนัักจุุฬาราชมนตรีี เรื่่�อง ชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์ของการจััดงาน “รวมพลััง

มุุสลิิม ปกป้้องสถาบัันชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์” 4 พฤศจิิกายน 2563
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67บทสรุป

State and Islam : The Role the Sheikhul Islam 

under the Act B.E. 2540

5.4	ข้้อเสนอแนะ

ขอบเขตการศึึกษาของงานวิิจััยฉบัับนี้้�ศึึกษาก่่อนที่่�จุุฬาราชมนตรีี อาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล ถึึงแก่่

กรรม ในเดืือนตุุลาคม 2566 และได้้มีีการแต่่งตั้้�ง นายอรุุณ บุุญชม ขึ้้�นเป็็นจุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 19 

ในเดืือนพฤศจิิกายน 2566 ฉะนั้้�นจึึง หลายประเด็็นในการประชุุมร่่างพระราชบััญญััติิการบริิหาร

กิิจการศาสนาอิิสลาม พ.ศ. .... ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นประเด็็นสำคััญ และน่่าสนใจ เช่่น การระบุุวาระ 

การดำรงตำแหน่่งของจุุฬาราชมนตรีี หรืือการห้้ามมิิให้้จุุฬาราชมนตรีีดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง

ใด ๆ รวมถึึงบุุคคลโดยรอบ เพราะอาจนำมาซึ่่�งปััญหาในด้้านอื่่�น ๆ สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนแต่่เป็็นวิิธีีคิิดที่่�

มองการณ์์ไกล

	หากมีีการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิฯ ผู้้�วิิจััยขอเสนอและสนัับสนุุนให้้มีีการระบุุวาระ 

การดำรงตำแหน่ง่ของจุฬุาราชมนตรี ีเพื่่�อให้้การบริหิารกิจิการศาสนาอิสิลามมีปีระสิิทธิิภาพ รวมถึงึ 

การห้้ามบุุคคลในครอบครััว หรืือบุุคคลรอบข้้างดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง หรืือแม้้แต่่สำนััก

จุุฬาราชมนตรีีเองก็็ไม่่ควรจััดกิิจกรรมที่่�อาจนำมาซึ่่�งปััญหาความขััดแย้้งในอนาคต
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รายการอ้างอิง

หนัังสืือและบทความในหนัังสืือ

กองบรรณาธิิการหนัังสืือพิิมพ์์ชานเมืือง. จุุฬาราชมนตรีี ต่ ่วน สุุวรรณศาสน์์ และความเป็็นมาของ 

จุุฬาราชมนตรีี. กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์เรืือนอัักษร, 2524.

จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์. ขุุนนางกรมท่่าขวา : การศึึกษาบทบาทและหน้้าท่ี่�ในสมััยอยุุธยา ถึ ึงสมััย 

รััตนโกสิินทร์ พ.ศ. 2153-2435. กรุุงเทพฯ : โครงการเผยแพร่่ผลงานวิิชาการ คณะ 

อัักษรศาสตร์์ จุุฬาฯ, 2550.

จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์. The Ship of Sulaiman 2542. กรุุงเทพฯ : จุุฬาลงกรณ์์ฯ, 2542.

เจ้้าพระยาทิิพากรวงศ์์ (ขำ บุุนนาค) เรีียบเรีียง. “ตั้้�งข้้าราชการวัังหลวง.” ใน พระราชพงศาวดาร 

กรุุงรััตนโกสิินทร์์ รััชกาลที่่� 1. ทรงตรวจชำระและทรงพระนิิพนธ์์อธิิบายโดย สมเด็็จพระเจ้้า

บรมวงศ์์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุุภาพ. พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 6. กรุุงเทพฯ: กองวรรณคดีีและ

ประวััติิศาสตร์์ กรมศิิลปากร, 2531.

ชััย เรืืองศิิลป์์. ประวััติิศาสตร์์ไทยสมััย พ.ศ. 2325-2453 ด้้านเศรษฐกิิจ. กรุุงเทพฯ : บริิษััทโรงพิิมพ์์ 

ไทยวััฒนาพานิิช จำกััด, 2527.

ธีีรนัันท์์ ช่่วงพิิชิิต และ ปรานีี วงษ์์เทศ. พิิธีีเจ้้าเซ็็น (อาชููรอ) : อััตลัักษณ์์และการธำรงชาติิพัันธุ์์�ของ 

มุุสลิิมนิิกายชีีอะห์์ในสัังคมไทย. ม.ป.ท. : มหาวิิทยาลััยศิิลปากร, 2551.

ประยููรศักัดิ์์� ชลายเดชะ. จุฬุาราชมนตรีีแห่ง่อาณาจักัรไทย. กรุุงเทพฯ : โครงการหอสมุดุกลางอิสิลาม  

สายสกุุล สุุลต่่านสุุลััยมาน, 2539.

พิิทยา บุุนนาค. ปฐมจุุฬาราชมนตรีี : จากเปอร์์เซีีย ถึึงกรุุงศรีีอยุุธยา. กรุุงเทพฯ : บริิษััท อมริินทร์์ 

พริ้้�นติ้้�งแอนด์์พัับลิิชชิ่่�ง จำกััด (มหาชน), 2557.

สง่า่ วิไิลวรรณ. “ความเป็น็มาของจุฬุาราชมนตรีี” ใน จุฬุาราชมนตรีี : ต่ว่น สุวรรณศาสน์์ และความ 

เป็็นมาของตำแหน่่งจุุฬาราชมนตรีี. กรุุงเทพฯ : บริิษััท ธนบรรณ จำกััด, 2524.

สฤษดิ์์� ธนะรัชัต์.์ จอมพล. 2451-2506 (2507). “คำปราศรัยัเนื่่�องในมงคลพิธิีมีอบมัสัยิดิกลาง จังัหวัดั 

ปััตตานีี วัันที่่� 25 พฤษภาคม 2506” ใน ประมวลสุุนทรพจน์์ ของ จอมพลสฤษดิ์์�  

ธนะรััชต์์ พ.ศ. 2505-2506. ม.ป.ท. : โรงพิิมพ์์สำนัักทำเนีียบนายกรััฐมนตรีี, 2507.

สุุพจน์์ ด่่านตระกููล. อดีีตจุุฬาราชมนตรีี แช่่ม พรหมยงค์์ (ซำซุุดดิิน มุุสตาฟา) กัับ 4 จัังหวััดภาคใต้้  

กรุุงเทพฯ : โรงพิิมพ์์ธรรมสาร, 2547.

อาลีี เสืือสมิิง. ประวััติิศาสตร์์ขุุนนางมุุสลิิมสยาม. กรุุงเทพฯ : ศููนย์์หนัังสืืออิิสลาม, 2546.

เอกราช มููเก็็ม. จุุฬาราชมนตรีี ประวััติิศาสตร์์ผู้้�นำไทยมุุสลิิม จากอยุุธยา ถึึงยุุคทัักษิิณ. กรุุงเทพฯ : 

พิิมพ์์ดีีการพิิมพ์์, 2549.

เอกราช มููเก็็ม. จุุฬาราชมนตรีี: ประวััติิศาสตร์์ผู้้�นำไทยมุุสลิิม. กรุุงเทพฯ: ร่่วมด้้วยช่่วยกััน, 2549.
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บทความวารสาร

กองบรรณาธิิการ. “ขอแสดงความยิินดีีกัับ นายอาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล จุุฬาราชมนตรีีคนที่่� 18 ของ 

ไทย.” หนัังสืือพิิมพ์์กำปง ปีีที่่� 1 ฉบัับที่่� 8 (มิิถุุนายน 2553) : 4-5.

“แฉพิิรุธุตราฮาลาลสวาสดิ์์� เซ็น็ก่่อนรัับตำแหน่่ง KFC-มิิตรผลเจอเต็็มเปา” ประชาชาติิธุรุกิิจ. 20-23  

พฤษภาคม 2542.

ศิิริิพร อนุุสภา, วรกาญจน์์ สุุขสดเขีียว และประเสริิฐ อิินทร์์รัักษ์์. “บทบาทในการบริิหารการศึึกษา 

ของสำนัักจุุฬาราชมนตรีีในสมััย ฯพณฯ อาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล เป็็นจุุฬาราชมนตรีี.” วารสาร

บริิหารการศึึกษา มศว 27, (กรกฎาคม-ธัันวาคม 2560) : 150-164.

ศิริิพิร อนุสุภา, วรกาญจน์ ์สุขุสดเขียีว, ประเสริฐิ อินิทรักัษ์ ์และจุฬุิศิพงศ์ ์จุฬุารัตัน์.์ “บทบาทในการ 

บริิหารการศึึกษาของจุุฬาราชมนตรีี : กรณีีศึึกษา ฯพณฯ อาศิิส พิิทัักษ์์คุุมพล.” วารสาร

บริิหารการศึึกษา มศว 25, (กรกฎาคม-ธัันวาคม 2559) : 126-135.

สมาน อู่่�งามสิิน จุุฬาราชมนตรีี ต่่วน สุุวรรณศาสน์ “ชีีวิิตและแบบอย่่างการอยู่่�ร่วมกัันอย่่าง 

สมานฉันัท์ใ์นสังัคมพหุวัฒันธรรม” ใน วารสารรูสูมิแิล ปีทีี่่� 39, ฉบับัที่่� 2 (พฤษภาคม- สิงิหาคม 

2561) : 83-94.

สมาน อู่่�งามสิิน. “บทบาทนายบรรจง ศรีีจรููญ กรณีีการตั้้�งคณะกอดีี (ศาลอิสลาม) กรุุงเทพฯ หลัังการ 

เปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 24 มิิถุุนายน 2475.” ใน วารสารรููสมิิแล ปีีที่่� 42, ฉบัับที่่� 3 

(กัันยายน-ธัันวาคม 2564): 52-58.

วิิทยานิิพนธ์์

คำนวณ วิบิููลย์พันัธุ์์�. “การมีีส่ว่นร่่วมของมุุสลิมิไทยกัับการได้้มาซ่ึ่�งผู้้�นำกิิจการศาสนาอิิสลาม : ศึกึษา 

กรณีีการสรรหาจุุฬาราชมนตรีี.” วิิทยานิิพนธ์์ปริญญามหาบััณฑิิต, คณะรััฐศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยรามคำแหง, 2544.

จิิระศัักดิ์์� เจริิญสุุข. “ภาวะผู้้�นำของจุุฬาราชมนตรีีในสัังคมไทย ช่่วงปีี 2524-2538.” สารนิิพนธ์์ 

ปริญญามหาบัณัฑิติ, สาขาวิชิาการปกครอง คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์,์ 2539.

จุุฬิิศพงศ์์ จุุฬารััตน์์. “บทบาทและหน้้าที่่�ของขุุนนางกรมท่่าขวาในสมััยอยุุธยา ถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์  

(พ.ศ. 2153-2435).” วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต, ภาควิิชาประวััติิศาสตร์์ คณะอัักษร

ศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2546.

ชวลิิตธำรง โกฎิิตระกููล. “ผู้้�นำศาสนาอิิสลามกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง: ศึึกษาเฉพาะกรณีี เขต 

หนองจอก มีีนบุุรีี บางกะปิิ พระโขนง.” วิิทยานิิพนธ์์ปริญญามหาบััณฑิิต, ภาควิิชาการ

ปกครอง คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2533.
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ราชกิิจจานุุเบกษา

แจ้้งความเรื่่�องแต่่งตั้้�งกรรมการพิิจารณาเค้้าโครงการร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองศาสนาอิิสลาม.  

ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 51 (1 กรกฎาคม 2477): 936.

แต่่งตั้้�งกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย. ราชกิิจจานุุเบกษา . เล่่ม 42 ตอน 42  

(27 กรกฎาคม 2488): 1365-1366.

แต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย. ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 65 ตอน 72  

(14 ธัันวาคม 2491): 4012-4013.

แต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี. ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 25 ฉบัับพิิเศษ ตอน 77 (31 ธัันวาคม 2491): 2.

ประกาศพระราชทานนามสกุุล ครั้้�งที่่� 5. ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 30. 14 กัันยายน 2456. 1238

ประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี  เรื่่�อง แต่่งตั้้� งกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย.  

ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 99 ฉบัับพิิเศษ ตอน 66 (13 พฤษภาคม 2525) : 7.

ประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง แต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี. ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 98 ตอน 156  

(22 กัันยายน 2524): 3164.

ประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง แต่่งตั้้�งจุุฬาราชมนตรีี. ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 127 ตอนพิิเศษ  

78 ง. (23 มิิถุุนายน 2553): 17.

ประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่� องแต่่ งตั้้� งกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย.  

ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 117 ตอน 82 ง. (12 ตุุลาคม 2543): 13.

พระราชกฤษฎีีกาเงิินอุุดหนุุนจุุฬาราชมนตรีี (ฉบัับ 2) พ.ศ. 2558. ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 132  

ตอน 106 ก. (11 พฤศจิิกายน 2558): 36.

พระราชกฤษฎีีกาเ งิินอุุดหนุุนฐานะจุุฬาราชมนตรีี พ.ศ. 2542. ราชกิิจจานุุเบกษา . 

เล่่มที่่� 116 ตอนที่่� 72 ก. (9 สิิงหาคม 2542): 1.

พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการศาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491. ราชกิิจจานุุเบกษา.  

เล่่ม 65 ฉะบัับพิิเศษ ตอน 77 (31 ธัันวาคม 2491): 4-6.

พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศักราช 2488. มาตรา 6.  

ราชกิิจจานุุเบกษา. ตอนที่่� 26 เล่่ม 62 (8 พฤษภาคม 2489): 334.

พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศักราช 2488. มาตรา 7. 

ราชกิิจจานุุเบกษา. ตอนที่่� 26 เล่่ม 62  (8 พฤษภาคม 2489): 335.

พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถัมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศักราช 2488. มาตรา 8.  

ราชกิิจจานุุเบกษา. ตอนที่่� 26 เล่่ม 62  (8 พฤษภาคม 2489): 335.

พระราชกฤษฎีกีาว่า่ด้้วยการสาสนููปถัมัภ์ฝ่์่ายอิสิลาม พุทุธศักราช 2488. ราชกิิจจานุเุบกษา. เล่ม่ 62  

ตอน 26 (8 พฤษภาคม 2488): 333-334.
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พระราชกฤษฎีกีาว่า่ด้้วยการสาสนููปถัมัภ์ฝ่์่ายอิสิลาม พุทุธศักราช 2488. ราชกิิจจานุเุบกษา. เล่ม่ 62  

ตอน 26 (8 พฤษภาคม 2488) : 332-336.

พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์สาสนาอิิสลาม (ฉะบัับ 2) พ.ศ. 2491. ราชกิิจจานุุเบกษา.  

ตอนที่่� 77 เล่่มที่่� 65. ฉบัับพิิเศษ (31 ธัันวาคม 2491): 6.

พระราชทานสััญญาบััตรศัักดิ์์�. ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 28. 10 มกราคม ร.ศ. 130. 2261

พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540. ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 114 ตอนที่่�  

65 ก (9 พฤศจิิกายน 2540): 7.

พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ.  2540. ราชกิิจจานุุเบกษา .  

เล่่ม 114 ตอนที่่� 65 ก (9 พฤศจิิกายน 2540) 

พระราชบััญญััติิมััสยิดอิิสลาม พ.ศ. 2490. ราชกิิจจานุุ เบกษา .  เล่่ม 64 ตอน 41  

(2 กัันยายน 2490): 543-547.

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการใช้้กฎหมายในเขตจัังหวััดปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส และสตููล พ.ศ. 2489.  

ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 63 ตอน 77 (3 ธัันวาคม 2489): 633-637.

ร่า่งพระราชบัญัญัตัิกิารบริิหารองค์์กรศาสนาอิสิลาม พ.ศ. ... หมวดที่่� 1 บททั่่�วไป. รายงานการประชุุม 

วุุฒิิสภา ครั้้�งที่่�  17. วัันที่่� 15 สิิงหาคม 2560. 152.

ราชกิจิจานุเุบกษา. “พระราชกฤษฎีีกาว่า่ด้้วยการสาสนููปถัมภ์ฝ์่า่ยอิสิลาม (ฉะบัับที่่� 2) พ.ศ. 2491.”  

สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 10 กรกฎาคม 2564. https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer 

2300/web/previewer.php

ราชกิิจจานุุเบกษา. “พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการสาสนููปถััมภ์์ฝ่่ายอิิสลาม พุุทธศัักราช 2488.”  

สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 5 กรกฎาคม 2564. https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer 

2300/web/previewer.php

ราชกิิจจานุุเบกษา. “พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม พ.ศ. 2540.” 

สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 10 กรกฎาคม 2564. http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/  

PDF/2540/A/065/3.PDF

ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 21. 6 พฤศจิิกายน 123. 566.

ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 27. 19 มิิถุุนายน 129. 483.

ราชบััณฑิิตยสถาน. “จุุฬาราชมนตรีี.” สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 13 สิิงหาคม 2564. https://dictionary.

orst.go.th/
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สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์
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